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Remercliements

n ces temps d'incertitude croissante, alors que la dynamique politique

mondiale est en pleine transformation, que des économies sont en

crise et que l'anxiété grandit, le Budget fédéral alternatif (BFA) montre
ce qui est possible lorsque I'intérét public est au coeur de la planification
budgétaire. C'est le produit d'une collaboration canadienne unique en
son genre, qui repose sur des valeurs de justice sociale telles que la
dignité humaine, la liberté, I'équité, I'égalité, la solidarité, la durabilité
environnementale et le bien-étre, ainsi que sur une conviction profonde
quant au pouvoir de la démocratie participative.

La réalisation du BFA est rendue possible grace au généreux soutien
de I'Association canadienne des professeures et professeurs d'université
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secteur public (SNEGSP), de I'Alliance de la fonction publique du Canada
(AFPC), d'Unifor et du Syndicat des Métallurgistes unis d’Amérique
(Métallos). Merci a ces organisations de permettre au BFA de poursuivre
son combat pour démontrer que de profonds changements sont
possibles grace un leadership public énergique qui reflete les valeurs de
la majorité des Canadiennes et des Canadiens.

Cette collaboration n'aurait pas été possible sans la généreuse
contribution des personnes qui suivent, lesquelles représentent tout
un éventail de secteurs, de populations et de domaines d'expertise,
notamment les droits de la personne, le monde du travail, la protection
de I'environnement, la lutte contre la pauvreté, les arts et la culture,
le développement social, le développement des jeunes enfants,
I'immigration, le développement international, les femmes, les peuples
autochtones, le milieu confessionnel, le corps étudiant, le corps
professoral et les travailleuses et travailleurs de la santé'.

/ Batir une vraie souveraineté canadienne



Stephanie Allen (Adinkra Strategies/ImmigrantsCAN), John Anderson
(Institut professionnel de la fonction publique du Canada), Lynell
Anderson (Un enfant Une place/Coalition of Child Care Advocates

of BC), Natalie Appleyard (Citoyens pour une politique juste), Pat
Armstrong (Université York), Morna Ballantyne (Un enfant Une

place), Melissa Bendig (Association canadienne des professeures et
professeurs d’'université), Michele Biss (Alliance canadienne pour mettre
fin a I'itinérance), Karen Breeck (Réseau de recherche et d'engagement
des vétéranes), Bruce Campbell (Université York/Centre canadien de
politiques alternatives), Ryan Campbell (Institut professionnel de la
fonction publique du Canada), James Casey (Fédération canadienne
des étudiantes et étudiants), Amy Casipullai (Conseil ontarien des
organismes de service aux immigrants/Couleur de la pauvreté —Couleur
du changement), Frédérique Chabot (Action Canada pour la santé et
les droits sexuels), Rebecca Cheff (Centre de collaboration nationale
des déterminants de la santé), Natasha Chhabra (Institut professionnel
de la fonction publique du Canada), DT Cochrane (Congres du travail
du Canada), Graham Cox (Unifor), Angelo DiCaro (Unifor), Omar
Elsharkawy (MakeWay Foundation), John Eustace (Alliance de la
fonction publique du Canada), Sid Frankel (Université du Manitoba),
Martha Friendly (Childcare Resource and Research Unit), Kelsey
Gallagher (Project Ploughshares), Kamaljeet Gill (Métallos), Meg
Gingrich (Métallos), Rebecca Graff-McRae (Institut Parkland), Chloe
Halpenny (Citoyens pour la justice publique), James Hannay (Union
nationale des fermiers), Cathy Holtslander (Union nationale des
fermiers), Robyn Hoogendam (Hébergement femmes Canada), Patrick
Imbeau (Association nationale des retraités fédéraux), Travis Kirkwood
(Assemblée des Premieres Nations), Nyki Kish (Association canadienne
des sociétés Elizabeth Fry), Ted Klassen (Alliance de la fonction publique
du Canada), Shalini Konanur (South Asian Legal Clinic of Ontario/
Couleur de la pauvreté —Couleur du changement), Elizabeth Kwan
(Congres du travail du Canada), SM Leduc (Association canadienne
pour la santé mentale), Joel Lexchin (Université de Toronto, Université
York), Keith Lowe (Université du Manitoba/CCPA Manitoba), Troy
Lundblad (Métallos), Anna Miedema (Citoyens pour la justice publique),
Shauna MacKinnon (Université de Winnipeg), Karen Marchesky
(Unifor), Branka Marijan (Project Ploughshares), Lesline McEwan
(New Covenant Apostolic Church), Lindsay McLaren (Université de
Calgary), Amy McMahon (Alliance de la fonction publique du Canada),
Phil Mount (Union nationale des fermiers), Anthony Musiwa (Centres
communautaires d'alimentation du Canada), Jackie Neapole (Institut
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canadien de recherche sur les femmes), Garry Neil (Expert en politique
culturelle), Andrea Pierce (UNDPAD Push Coalition/ImmigrantsCAN
Employment and Housing Development Corporation), Sheila Regehr
(Réseau canadien pour le revenu garanti), Ernie Regehr (The Simons
Foundation Canada/cofondateur de Project Ploughshares), Laurell
Ritchie (Coalition Good Jobs for All), Chris Roberts (Congrés du travail
du Canada), Leila Sarangi (Campagne 2000 —Eliminer la pauvreté des
enfants et des familles), Michael Savage (Union des associations des
professeurs des universités de I'Ontario), Jessica Searson (Association
nationale des retraités fédéraux), Darron Seller-Peritz (Coopération
Canada), Laura Shantz (Association canadienne des employés
professionnels), Navjeet Sidhu (Unifor), Vicky Smallman (Congres du
travail du Canada), Steve Staples (Coalition canadienne de la santé),
Andrea Stuart (I'Association canadienne des professeures et professeurs
d'université), Eric Swanson (Third Space Planning/Coalition of Child
Care Advocates of BC), Kaylie Tiessen (Unifor), Andrew Van Iterson
(Coalition pour un budget vert), Aaron Vansintjan (Réseau pour une
alimentation durable), Maryo Wahba (Citoyens pour la justice publique),
Ellen Webber (Institut professionnel de la fonction publique du Canada),
Jessica West (Project Ploughshares), Silas Xuereb (Canadiens pour une
fiscalité équitable), Mike Yam (Unifor)

Les membres du personnel permanent, bénévole et de recherche du
Centre canadien de politiques alternatives qui suivent ont joué un réle
essentiel dans la réalisation du BFA de cette année : Gina Gill-Hartmann,
Trish Hennessy, Amanda Klang, Marc Lee, David Macdonald, Hadrian
Mertins-Kirkwood, Jon Milton, Ryan Romard, Tim Scarth, Katherine Scott,
Erika Shaker, Stuart Trew et Lucy Trew.

Cette année, nous remercions tout particulierement Erin Mclintosh,
notre boursiere en économie progressiste.

Notes

1 Les points de vue et les politiques présentés dans le Budget fédéral alternatif ne refletent pas
nécessairement ceux des auteurs ou de leurs organisations.
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Résumeé

Agriculture

Depuis la signature I'Accord de libre-échange entre le Canada et les
Etats-Unis (ALE) en 1989, notre agriculture s'est davantage intégrée

a celle des Etats-Unis. Il est urgent de dissocier nos économies
agricoles. Le BFA créera une nouvelle série de programmes « Cultiver

la souveraineté alimentaire » afin d'accroitre la capacité du Canada a
produire, transformer, stocker et distribuer des denrées alimentaires
destinées a la consommation intérieure. Ces programmes viseront les
objectifs suivants : assurer un approvisionnement fiable en aliments
nutritifs et de haute qualité; préserver les revenus des agriculteurs;
atténuer les émissions de gaz a effet de serre (GES) et soutenir
I'adaptation aux effets du changement climatique; préserver la
biodiversité et la qualité de I'eau; promouvoir l'inclusion sociale et la
diversité des agriculteurs et des travailleuses et travailleurs du secteur
alimentaire; favoriser I'établissement réussi des jeunes et des nouveaux
agriculteurs; et rétablir le dynamisme des communautés rurales et

la qualité de vie en milieu rural. Le BFA s'associera également aux
gouvernements provinciaux et municipaux pour mettre en place un cadre
national d’achat de produits alimentaires locaux a destination des écoles
(en commencant par le programme fédéral de repas scolaires), des
hopitaux, des prisons et d'autres établissements. Il achetera des denrées
alimentaires aupres de fermes familiales et de coopératives agricoles afin
d'accroitre la capacité de production alimentaire du Canada, de renforcer
I'agriculture familiale, de générer du revenu d'emploi, de développer
I'économie locale et de promouvoir l'acces a l'alimentation, contribuant
ainsi a réduire I'insécurité alimentaire et nutritionnelle.
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Anciens combattants militaires

Aprés des décennies de négligence institutionnelle, les anciens
combattants d'aujourd’hui se retrouvent avec une multitude d'avantages
et de solutions qui ne répondent que rarement a leurs besoins, malgré
des appels répétés en faveur d'une réforme. Le BFA lancera une enquéte
indépendante afin de s'assurer que tous les vétérans, leurs proches, leurs
aidants et leurs survivants regoivent les soins, les avantages et le soutien
dont ils ont besoin, au moment et a I'endroit ou ils en ont besoin. Cette
enquéte débouchera sur un rapport contenant des recommandations
concretes et mesurables. Le BFA procédera a l'inscription de tous les
anciens combattants non inscrits. ACC a adopté une approche limitée et
réactive de la prestation de services qui répond uniquement aux vétérans
qui recherchent activement ces services. Le BFA veillera a ce que les
aidants et les membres de la famille, y compris les conjoints, ex-conjoints,
survivants et enfants a charge, aient acces indépendamment du plan

de traitement de I'ancien combattant, a un traitement en santé mentale
lorsque leurs problemes sont liés aux conditions du service militaire.

Le BFA fournira des fonds pour des médecins de santé professionnelle
(en particulier pour les vétérans qui n‘ont pas de médecin de famille) et
pour les médecins civils qui acceptent des patients vétérans. Le BFA
demandera a la Société canadienne d’hypotheques et de logement

de dédier aux anciens combattants une part des fonds de la Stratégie
nationale sur le logement afin de financer des projets de logements et de
leur fournir un capital sous la forme de prét a faible taux d'intérét ou de
prét-subvention.

Arts et culture

Le BFA 2026 témoigne d'un engagement renouvelé en faveur de nos arts,
de nos artistes et de notre culture, afin que nous puissions raconter nos
histoires et faire entendre nos voix. Le BFA améliorera le financement

de CBC/Radio-Canada afin qu'il corresponde au montant par habitant
regu par d'autres radiodiffuseurs publics. Actuellement, CBC/Radio-
Canada ne recgoit que 32 $ de financement fédéral par habitant. La
moyenne de I'ensemble des radiodiffuseurs publics (sur la base d'une
comparaison entre 19 pays) est de 79 $ de soutien gouvernemental par
habitant. Le BFA portera a 35 % le crédit d'imp6t fédéral remboursable
pour les expressions artistiques. Le BFA ciblera des mesures de soutien a
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I'intention des artistes professionnels. Le BFA modifiera la Loi de I'imp6t
sur le revenu pour faire en sorte que le revenu artistique professionnel a
concurrence de 10 000 $ soit admissible a un crédit d'imp6t remboursable
de 15 %. Le BFA assurera I'équité fiscale aux artistes professionnels en
leur permettant d'effectuer une moyenne rétrospective de leurs revenus
sur quatre ans. Les artistes visuels peuvent consacrer de nombreuses
années a la création d'ceuvres avant qu'elles ne soient exposées et
vendues. Un écrivain peut passer de nombreuses années a travailler un
scénario avant qu'il ne devienne un film et ne génere des revenus. Mais le
revenu qu'ils toucheront sera imposé I'année ou il sera pergu.

Assurance-emploi

Le BFA instaurera un nouveau programme de mesures d'urgence de
I'’AE qui intégrera les lecons tirées de la pandémie de la COVID-19 afin
de rendre le régime plus réactif et plus pertinent pour les travailleuses et
travailleurs. Nous devons pouvoir compter sur une réponse automatique
et prévisible en cas d'inondations, d'ouragans, d'incendies de forét,

de pandémies, etc. Les conditions d'admissibilité seront assouplies :

les travailleuses et travailleurs concernés se verront automatiquement
créditer des heures supplémentaires et bénéficieront d'une période
d'admissibilité plus longue pour le calcul de leurs heures accumulées.
Le BFA établira une regle d’admissibilité commune et pancanadienne
pour les prestations régulieres et spéciales d’AE, une mesure qui avait
été appliquée pendant la pandémie. Cette mesure reconnait que les taux
de chdmage régionaux ne devraient pas avoir d'incidence sur l'acces

a I'AE. Le nombre minimum d’heures requis sera de 360 heures (ou

de 12 semaines si cela est plus avantageux pour le demandeur). Cela
équivaut a 12 semaines de 30 heures, soit a peu pres I'horaire moyen
des salariés. Le BFA portera le taux de remplacement du revenu des
prestations d’AE a 66,6 % et introduira un plancher de prestation a 500 $
par semaine.

Commerce international

Le Budget fédéral alternatif de cette année prend la menace Trump au
sérieux et tire les legons des échecs du libre-échange et de I'intégration
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profonde avec les Etats-Unis. Il s'éloigne d’un ordre international qui sert
les intéréts de puissantes entreprises et de leurs financiers, pour investir
dans un nouvel ordre économique international qui donne la priorité

aux personnes plutot qu'aux profits et a la coopération plutot qu'a la
concurrence. Le BFA résiliera ou suspendra I'accord de libre-échange
entre le Canada et Israél et interdira toute vente directe ou indirecte
d'armes a ce pays, afin de faire pression sur le gouvernement Netanyahou
pour qu'il mette fin a sa campagne génocidaire a Gaza et qu'il respecte
ses obligations juridiques et humanitaires internationales envers le
peuple palestinien. Le BFA demandera a Affaires mondiales Canada
d'éliminer progressivement le mécanisme de reglement des différends
entre investisseurs et Etats (RDIE) dans tous les accords commerciaux

et d'investissement canadiens. Le BFA allouera 2 millions de dollars

pour réunir un large groupe consultatif de la société civile et aider le
gouvernement canadien a définir des priorités en vue de la révision
obligatoire de I'Accord Canada-Etats-Unis-Mexique (ACEUM) en 2026. Le
BFA allouera 50 millions de dollars sur deux ans pour élargir le nombre
de professions couvertes par le Programme des normes interprovinciales
Sceau rouge, qui permet aux travailleuses et travailleurs accrédités
d'exercer leur métier dans n'importe quelle région du Canada.

Coopération internationale

Le monde est confronté a une instabilité croissante due aux conflits,

au changement climatique, a la réduction de l'espace civique et a
I'intensification des tensions géopolitiques. Les besoins humanitaires
augmentent, les inégalités se creusent et le systéme mondial de
coopération pour le développement est mis a rude épreuve; l'efficacité
de la réponse est entravée par d'importantes coupes budgétaires et des
modeles obsoletes. Le BFA ceuvrera a recentrer l'aide au développement
officielle (ADO) sur son objectif principal, a savoir I'éradication de la
pauvreté dans les pays du Sud. Pour y parvenir, il faudra réduire au
minimum les fonds dépensés sur notre territoire et retirer le financement
de la lutte contre le changement climatique du budget de 'ADO. Le BFA
veillera a ce que l'aide internationale a I'Ukraine s'inscrive dans le cadre
de I'enveloppe de l'aide stable ou croissante accordée au reste du monde.
Pour ce faire, il mettra en place un systeme de suivi de l'aide a I'Europe
de I'Est afin de mesurer l'aide étrangeére liée a la guerre et a la crise en
Ukraine. Le BFA renforcera le role que joue le Canada dans le respect
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du droit international humanitaire en faisant de la protection des civils

et du personnel humanitaire une priorité de sa politique étrangere. Le
BFA milite en faveur de réformes des institutions financiéres mondiales,
telles que le Fonds monétaire international (FMI) et la Banque mondiale,
afin qu'elles répondent mieux aux besoins des pays a faible et moyen
revenu. Le soutien aux mécanismes de financement durable, y compris a
la lutte contre le changement climatique, sera essentiel pour renforcer la
résilience mondiale a long terme.

Défense

A présent que le budget alloué 3 la défense atteint 2 % du PIB, un niveau
jamais atteint depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, le Canada est
confronté a des défis de sécurité en constante évolution qui dépassent
les menaces conventionnelles et sont de plus en plus influencés par
I'évolution accélérée des effets des changements technologiques et
climatiques. Le BFA s’'emploiera a ce que l'allocation du budget de la
défense du Canada ne soit plus déterminée par l'objectif arbitraire de

5 % du PIB proposé par I'OTAN. Le BFA annulera I'acquisition prévue de
72 des 88 avions d'attaque interarmées F35 de Lockheed Martin. Le BFA
allouera 1,095 milliard de dollars pour l'acquisition de 16 appareils DHC-
515 afin d'améliorer la réponse au changement climatique. Ces avions
seront acquis par I'Aviation royale canadienne en tant que premiers
bombardiers d’'eau appartenant au gouvernement fédéral et exploités par
lui. Le BFA consacrera de 2,5 a 3 milliards de dollars a des capacités de
connaissance du domaine a double usage qui répondent a la fois a des
besoins en matiere de sécurité, de climat et d'environnement. Le BFA
allouera 1 milliard de dollars sur cing ans pour renforcer les opérations de
paix du Canada, avec un soutien ciblé au personnel, a la formation et a

la préparation au déploiement. Le BFA consacrera 80 millions de dollars
au recrutement de 6 000 membres supplémentaires de la Premiére
réserve qui joueront le role de premiers intervenants en cas d'événements
climatiques. Le BFA refusera toute dépense pour le « dome d'or ».
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Education postsecondaire

Le gouvernement fédéral a pour mandat de renforcer la souveraineté
canadienne par la « construction de la nation ». Pour ce faire, il doit
soutenir toute la population canadienne, car les compétences et les
talents de nos concitoyennes et concitoyens sont notre plus grande
ressource. Les investissements dans I'éducation postsecondaire, la
recherche scientifique et I'innovation sont essentiels pour consolider les
fondations du pays et remédier au sous-financement public de longue
date. Le BFA portera le montant maximal de la bourse canadienne pour
étudiants a 8 000 $ et abaissera le seuil de revenu permettant d'y accéder.
Le montant de la bourse est actuellement de 4 200 $ et il est prévu qu'il
descende a 3 000 $ en 2026, soit bien en-dega de la moyenne des frais de
scolarité d'un étudiant de premier cycle, qui s'éleve a 7 000 $ par année.
Le BFA fournira 10 milliards de dollars qui seront distribués dans le cadre
d'accords de responsabilité conclus avec les provinces concernant des
priorités communes. Ce montant sera assorti d'une clause d'indexation
de 5 % par année. Les priorités partagées doivent inclure la réduction des
frais de scolarité avec I'objectif a terme de les éliminer, la mise en ceuvre
d'une stratégie en matiére de personnel universitaire, la lutte contre les
fermetures de programmes, ainsi qu'un engagement en faveur de la
liberté académique, afin de garantir I'absence d'ingérence politique dans
la recherche et I'enseignement dans les établissements d'enseignement
supérieur. Le BFA doublera le financement du Programme d’aide aux
étudiants de niveau postsecondaire et du Programme préparatoire a
I'entrée au collége et a 'université afin de contribuer a réduire I'écart de
réussite scolaire entre les étudiants autochtones et non autochtones et
de respecter les obligations en matiere de droits ancestraux et issus de
traités.

Egalité des genres

Reconnaissant qu'une économie ne se construit pas seulement sur

des routes, des ports et des barrages hydroélectriques, mais aussi sur
I'entraide, rémunérée ou non, envers les autres et envers notre planéte,

le BFA 2026 réalisera les investissements nécessaires pour renforcer
I'infrastructure physique et sociale essentielle du Canada. Pour y parvenir,
il est essentiel d'atteindre a une réelle égalité entre les hommes et les
femmes. Le BFA mettra en ceuvre une nouvelle Loi sur I'équité en matiére
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d’emploi, en engageant 20 millions de dollars sur les trois prochaines
années (notamment pour créer deux nouveaux groupes visés par I'équité
en matiere d'emploi, a savoir les personnes noires et les personnes
2ELGBTQI+). Le BFA consacrera également 30 millions de dollars sur
trois ans au fonctionnement de la Table sectorielle sur I'économie des
soins, conformément aux obligations qui incombent du Canada en tant
qgue membre de I'Alliance mondiale pour les soins. Le BFA investira

360 millions de dollars sur trois ans pour stabiliser le secteur des maisons
d'hébergement et de transition pour les femmes victimes de violence et
pour combler les importantes lacunes de financement du Plan d’action
national pour mettre fin a la violence fondée sur le sexe, notamment

en ce qui concerne la supervision des centres d'aide aux victimes
d'agression sexuelle et les services d'aide juridique. Le BFA créera un
fonds de 7 millions de dollars par année afin de soutenir le travail des
organismes de défense des droits des femmes et de I'égalité des genres
ceuvrant dans les domaines de la défense des droits, de la recherche, de
I'éducation, de l'analyse des politiques et des réformes juridiques, afin

de faire progresser les droits des femmes et des personnes de diverses
identités de genre.

Environnement et changement climatique

Décarboner I'économie canadienne en réglementant les combustibles
fossiles et en consacrant des fonds suffisants a I'action climatique n'est
pas seulement un impératif environnemental ou moral. En 2024, les
phénoménes météorologiques extrémes ont causé des pertes assurables
record de 8,5 milliards de dollars au Canada. Les col(ts indirects pour

la santé humaine et la productivité, entre autres, sont probablement
supérieurs a 20 milliards de dollars. Aprés une nouvelle saison de feux
de forét dévastatrice, 'année 2025 s'annonce tout aussi difficile. Ces
colts ne sont pourtant que la partie émergée de l'iceberg. D'ici la fin du
siécle, I'¢conomie canadienne pourrait étre réduite d'un tiers, voire de
moitié, si le changement climatique reste incontrélé, ce qui représenterait
des dommages économiques d'une ampleur largement supérieure au
colt de la carboneutralité. Pour plafonner les émissions des industries
les plus polluantes du Canada, le BFA mettra en ceuvre deux grands
engagements fédéraux restés en suspens en matiere climatique : le
Plafond sur la pollution par les gaz a effet de serre du secteur pétrolier et
gazier et la Loi sur la finance alignée sur le climat. Le BFA imposera des
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conditions en matiere de climat et de biodiversité, également appelées
« conditions vertes », a I'ensemble des dépenses fédérales, y compris
aux investissements dans les infrastructures et les marchés publics. Le
BFA imposera un moratoire sur toutes les nouvelles infrastructures de
combustibles fossiles, y compris les extensions de sables bitumineux,
les puits de pétrole en mer, les installations de gaz naturel liquéfié, les
oléoducs, les gazoducs et les centrales électriques au gaz.

Equité en santé

Il'y a équité en santé lorsque chacun a acces de maniere équitable a

un état de santé optimal et dispose de la capacité et des moyens d'agir
en ce sens. La santé ne se limite pas a I'absence de maladie : c'est un
concept holistique qui englobe le bien-étre physique, mental et social. Le
BFA créera un Collectif sur I'économie du bien-é&tre qui inclut le nouveau
comité du Cabinet sur la qualité de vie et le bien-étre. Le mandat de ce
nouveau comité du Cabinet sera modifié afin de prévoir qu'il « fournit

un leadership politique pour favoriser I'engagement, la visibilité, la mise
en ceuvre et la responsabilité envers I'économie du bien-étre, y compris
son incarnation dans une politique publique audacieuse, cohérente,
pangouvernementale, axée sur le public et centrée sur I'équité ». Ce
mandat prévoira I'application de mécanismes politiques, tels que la
propriété, la réglementation et les paiements de transfert conditionnels
dans tous les secteurs qui servent I'intérét public et qui sont compatibles
avec I'équité sociale et I'équité en santé. Il prévoira également une
communication réguliere, large et visible avec le public, avec un budget
alloué de 2 millions de dollars par année pendant trois ans. Le BFA
ajoutera le ministre des Finances a la composition du nouveau comité
du Cabinet, pour signaler sa volonté d'élaborer une vision centrée sur le
bien-étre de tous et de la planéte.

Equité raciale

Les personnes autochtones, noires et racisées sont confrontées a
un racisme systémique et a une discrimination qui persistent encore
aujourd’hui dans les différentes spheres de leur vie au Canada. Le
BFA exigera que chaque mesure budgétaire publie les résultats de
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son évaluation de I'impact sur I'équité raciale. Le BFA promulguera

une loi contre le racisme qui établira un secrétariat indépendant et

doté de ressources suffisantes relevant directement du Parlement. Le
BFA modernisera la Loi sur I'équité en matiere d’emploi d'ici 2026, en
adoptant toutes les recommandations du groupe de travail Blackett

et en élargissant les groupes désignés. Le BFA financera entierement

et mettra en ceuvre la Stratégie canadienne en matiere de justice

pour les personnes noires, y compris un financement opérationnel
durable pour les organisations de la communauté noire. Le BFA rendra
permanente I'Initiative Appuyer les communautés noires du Canada et
élargira l'enveloppe de capital du Programme pour l'entrepreneuriat des
communautés noires. Le BFA modifiera le Code canadien du travail afin
de reconnaitre explicitement le racisme comme une forme de violence au
travail et d'obliger les employeurs a le signaler. Le BFA annexera a tous les
investissements fédéraux d'un montant supérieur a 10 millions de dollars
des accords sur les retombées communautaires comprenant des clauses
d'embauche et de passation de marchés fondées sur I'égalité raciale. Le
BFA lancera une campagne d'éducation publique sur le racisme visant les
Musulmans, les Noirs et les Autochtones, congue en collaboration avec
les communautés concernées. Le BFA réintroduira le projet de loi C-63
afin de promulguer une loi sur les préjudices en ligne qui luttera contre la
haine en ligne tout en protégeant la liberté d'expression.

Fonction publique

La priorité du gouvernement libéral de réduire les dépenses en plafonnant
la taille de la fonction publique a été annoncée en méme temps que

la promesse de mener a bien de grands projets de construction du

pays en un temps record. Pour réaliser des coupes aussi profondes,

un simple plafonnement ne suffirait pas : il faudrait supprimer des

postes a grande échelle et réduire considérablement les services. De
nombreux fonctionnaires se demandent donc comment il est possible
d'accomplir autant de travail avec moins de personnel. Sans une fonction
publique forte, le gouvernement ne pourra pas atteindre ses objectifs de
construction du pays. Le BFA mettra un terme aux suppressions d'emplois
découlant du plan de « recentrage des dépenses publiques », afin que les
Canadiennes et les Canadiens puissent accéder sans délai aux services
essentiels dont ils dépendent. Il rapatriera les services actuellement
confiés en sous-traitance afin d'assurer une meilleure supervision,
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d'améliorer leur prestation et de réaliser des économies au sein du
gouvernement fédéral. Le BFA abandonnera le plan de réduction radicale
de 15 % des dépenses de fonctionnement et de transfert, qui réduirait
considérablement les niveaux de service et limiterait sérieusement la
capacité du gouvernement fédéral a entreprendre de nouveaux projets
majeurs dans le domaine de la construction de logements et a relancer
I'économie canadienne face aux menaces des Etats-Unis.

Garde d'enfants

Le BFA prendra les mesures suivantes au cours des cing prochaines
années, afin d'accroitre l'acces équitable aux services de garde d'enfants
a 10 $ par jour et d'améliorer la qualité du systeme pancanadien
d'apprentissage et de garde des jeunes enfants. En outre, le BFA
assurera un soutien financier adéquat pour la mise en ceuvre du Cadre
d'apprentissage et de garde des jeunes enfants autochtones, élaboré
conjointement par le gouvernement du Canada et ses partenaires
autochtones. Le BFA soutiendra la création d'un nombre suffisant de
nouvelles places nettes a temps plein gérées par des prestataires de
services de garde d'enfants communautaires sans but lucratif, des entités
du secteur public ou des gouvernements et organisations autochtones,
afin garantir qu'il y ait, d'ici le 31 mars 2031, suffisamment de services
reconnus dans chaque province et territoire pour accueillir au moins 65 %
des enfants de moins de 6 ans. Le BFA exigera de chaque gouvernement
provincial et territorial qu'il augmente son effectif de personnel de garde,
qu'il accroisse les taux de recrutement et de rétention et qu'il augmente la
proportion de personnel titulaire d'un dipléme d'études postsecondaires
en éducation de la petite enfance. Le BFA organisera et soutiendra
I'elaboration d'une stratégie globale pour mettre en place un systeme
public de garde d'enfants d'age scolaire pour les 12 ans et moins d'ici le
31 mars 2027

Immigration
Au cours de I'année écoulée, le gouvernement fédéral a mis en place
une série de changements politiques qui resserrent et renforcent les

exigences de sécurité pour tous les principaux flux d'immigration—
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des décisions qui aggravent les inégalités de longue date au sein du
systeme. Les migrants et les réfugiés racisés, les femmes, les personnes
2ELGBTQI+ et les personnes handicapées, qui dépendent souvent de
parrainages communautaires, de permis de travail ouverts ou de sources
d'emplois a bas salaires, sont désormais confrontés a des séparations
familiales plus longues, a une précarité accrue et a une surveillance
renforcée. Le BFA annulera I'Entente entre le Canada et les Etats-Unis
sur les tiers pays slrs (ETPS). Cette entente compromet la protection
équitable des réfugiés. Les Etats-Unis ne sont pas un pays s{r pour tous
les demandeurs d'asile. Le BFA retirera le projet de loi C-2, Loi visant
une sécurité rigoureuse a la frontiere. Le BFA mettra fin a la détention
des immigrants. Le BFA garantira un statut permanent a l'arrivée et des
permis de travail ouverts a tous les travailleurs et travailleuses. Le BFA
éliminera les permis fermés ou spécifiques a un employeur pour tous les
programmes de travailleurs étrangers, y compris les temporaires, afin

de garantir la mobilité de la main-d'ceuvre et une protection juridique
complete. Le BFA établira des normes nationales contraignantes en
matiére d'emploi et de logement pour les travailleuses et travailleurs
agricoles migrants et a bas salaire. Le BFA garantira a tous les migrants
vivant au Canada, quel que soit leur statut d'immigration, y compris aux
personnes sans papiers, une couverture et un acces a des traitements
médicaux a I'échelle provinciale ou territoriale. Le BFA adoptera un « plan
national pour l'asile dans la dignité ».

Incarcération

Le systéme carcéral fédéral a besoin de changements profonds. Bien qu'il
soit chargé par la loi d'assurer la sécurité publique tout en favorisant la
réinsertion, il s'agit d'un systeme colteux et inefficace qui maintient de
nombreuses personnes dans des cycles d'incarcération les maintenant
en prison pendant des années, voire des décennies. Le BFA propose

une démarche visant a réduire de maniére significative et responsable
I'incarcération de 30 % d'ici 2035. Le BFA modifiera la Loi sur le casier
judiciaire et mettra en place un processus gratuit et automatique de
radiation du casier judiciaire, s'inspirant du modele décrit dans le projet
de loi S207 et soutenu par la Coalition Nouveau Départ. Ainsi, les
Canadiennes et Canadiens ayant purgé leur peine et s'efforcant de mener
une vie honnéte ne seront plus définitivement exclus des emplois et des
logements de qualité en raison de leur casier judiciaire. Cet amendement
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permettra d'économiser 25 millions de dollars au cours des cinq
prochaines années, somme qui pourra étre affectée a la mise en ceuvre du
Cadre fédéral visant a réduire la récidive. Le BFA continuera d'identifier

et d'orienter les personnes vers les systéemes de justice autochtones et
les alternatives communautaires. Le BFA investira 100 millions de dollars
supplémentaires par année pour mettre en ceuvre les solutions identifiées
dans le Cadre visant la réduction de la récidive, la Stratégie canadienne
en matiere de justice pour les personnes noires, la Stratégie canadienne
en matiére de justice autochtone et le Plan d'action national sur la santé
mentale et la justice pénale.

Infrastructures, municipalités
et transports en commun

Dans le contexte de la guerre commerciale menée par Donald Trump,

le développement de l'infrastructure nationale du Canada est un sujet
brilant en 2025. Bien que la perspective d'un nouvel investissement
majeur dans les infrastructures puisse sembler une réponse sensée, le
danger est que les gouvernements gaspillent des dizaines de milliards de
dollars publics dans de nouveaux pipelines et d'autres infrastructures de
combustibles fossiles comme les terminaux de gaz naturel liquéfié (GNL),
ou dans des partenariats public-privé douteux qui cherchent a générer
des profits privés aux dépens du public. Le BFA revient a l'essentiel en
investissant des montants similaires dans les infrastructures qui sont
essentielles a notre prospérité. Moderniser des réseaux d'eau et d'égouts
peut sembler ennuyeux, mais ce genre de projet améliore directement

la qualité de vie des citoyennes et des citoyens, tout en favorisant la
croissance et la densification du parc de logements. Les investissements
dans les transports en commun facilitent les déplacements des
personnes et des marchandises. Nous envisageons également une série
différente de projets nationaux pour mieux relier le Canada, comme un
réseau électrique propre est-ouest et de nouvelles capacités ferroviaires
a grande vitesse. Le BFA conclura des accords de partage des revenus
avec les municipalités, afin de leur donner un acces aux deux tranches
supérieures d'imposition (revenus de 172 714 $ et plus). Les municipalités
pourront ainsi percevoir des revenus supplémentaires en imposant les
contribuables a revenu élevé. Le BFA créera un mandat de financement
pour VIA Rail afin d'étendre les services ferroviaires a travers le pays et de
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mettre en place des bureaux de projet dédiés aux connexions ferroviaires
a grande vitesse dans les corridors prioritaires.

Intelligence artificielle

Le monde est plongé dans un cycle d'engouement pour l'intelligence
artificielle (IA). Les entreprises technologiques y consacrent des milliards
de dollars, les outils d'lA proliferent dans les applications grand public

et professionnelles, et les gouvernements s'empressent de I'adopter.
Pour atténuer les inconvénients potentiels de I'lA tout en tirant parti de
ses avantages, le Canada a besoin d'une approche politique globale et
proactive qui place I'intérét public au premier plan. Le BFA consacrera
20 millions de dollars a une Commission royale accélérée sur l'intelligence
artificielle. La Commission produira, d'ici un an, une vision directrice pour
le développement de I'lA au Canada. Cette vision sera préte a renoncer

a des aspirations de productivité si elles ne correspondent pas aux
valeurs et aux priorités des Canadiennes et des Canadiens. De plus, le
BFA accélérera la rédaction d'une Loi sur l'intelligence artificielle et les
données modernisée qui donnera au gouvernement fédéral les pouvoirs
nécessaires pour réglementer la propagation des outils d'lA. Elle veillera
notamment a ce que tout outil d'lA proposé au public canadien réponde
a des normes minimales de sécurité, de fiabilité et de transparence,

y compris une validation par des tiers indépendants. Elle prévoira
également des mécanismes permettant de suspendre ou de retirer les
nouveaux outils d'lA qui se révelent nocifs aprées leur approbation et leur
déploiement initiaux.

Logement abordable et itinérance

L'abordabilité du logement a été un theme majeur des élections
fédérales de 2025, et de nombreux soutiens se sont exprimés en faveur
d'un engagement du Canada pour éliminer I'itinérance en tant que
priorité urgente en matiere de droits fondamentaux. Au lieu de faire
porter le blame aux migrants, aux réfugiés et aux étudiants étrangers,
les gouvernements doivent s'attaquer a ces problemes structurels

qui s'aggravent depuis des décennies. Le BFA donnera la priorité a
I'expansion du logement hors marché, en triplant l'investissement
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proposé par le gouvernement libéral, qui passera ainsi de 6 a 18 milliards
de dollars pour construire un million de nouveaux logements hors marché
et coopératifs au cours de la prochaine décennie, dont 500 000 seront
des logements trés abordables pour les ménages a faible revenu, avec
des loyers fixés a moins de 30 % de leur revenu. Le BFA collaborera
également avec les gouvernements provinciaux et municipaux afin de
garantir que les loyers soient fixés de fagon permanente a un maximum
de 30 % du revenu du ménage (25 % au Québec) ou gu'ils soient alignés
sur les allocations de logement de l'aide sociale. Enfin, le BFA éliminera le
traitement fiscal préférentiel accordé aux FPI et aux autres propriétaires
financiarisés, en veillant a ce gu'ils soient imposés en tant qu'activités
d'entreprise et non en tant qu'investissements passifs.

Pauvreté et sécurité du revenu

Si la pauvreté et les inégalités de revenus et de richesse existent dans

la société canadienne, c'est parce les gouvernements ont fait ce choix.
Le BFA accélérera la mise en ceuvre de la Stratégie de réduction de

la pauvreté (SRP). La SRP fédérale ne comporte que deux objectifs :
réduire la pauvreté de 20 % d'ici 2020 et de 50 % d'ici 2030 (par rapport
a 2015). Ces deux objectifs ont été atteints bien avant leur échéance.

Le BFA améliorera la SRP en mettant en ceuvre des objectifs accélérés
pour réduire la pauvreté de 50 % d'ici 2028, sur la base des multiples
mesures disponibles : la MPC pour les provinces, la MPC-N pour les
territoires et la FRMFR-Apl. La pauvreté sera éliminée d'ici 2031. Le BFA
visera une réduction d'un tiers de la grande pauvreté d'ici 2028. Le BFA
instaurera un nouveau Revenu de subsistance canadien (RSC) pour

les adultes en age de travailler, sans enfant et non handicapés. Le BFA
augmentera immédiatement le montant de la Prestation canadienne
pour les personnes handicapées (PCPH) a 9 000 $ la premiere année. Le
BFA introduira un nouveau supplément de I'Allocation canadienne pour
enfants (ACE) pour aider les enfants en situation de grande pauvreté
(ACE-Pauvreté) et élargira I'admissibilité a tous les enfants résidant au
Canada. Le BFA haussera le Supplément de revenu garanti de 10 % et
rendra cette hausse permanente.
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Premiéres Nations

Le Canada ne peut plus se permettre de négliger les priorités de
financement des Premieres Nations, ni de ne pas s'attaquer aux lois,
politiques et réglementations d'exclusion qui créent et maintiennent des
écarts socioéconomiques entre ces dernieres et le reste du Canada.

Le BFA versera 90 millions de dollars sur trois ans pour soutenir la
collaboration entre le gouvernement du Canada et les Premieres Nations
en vue d'établir une évaluation fondée sur des données probantes

des besoins de financement de la recherche sur les revendications
particulieres. Le BFA investira pres de 4 milliards de dollars sur trois ans
pour améliorer le Programme de financement du soutien des bandes
(PFSB) et soutenir adéquatement les gouvernements des Premiéres
Nations dans l'exercice des fonctions d'une gouvernance moderne.

Le BFA élaborera un cadre pour l'investissement de 349,2 milliards de
dollars sur sept ans qui servira a combler les lacunes d'infrastructure des
Premiéres Nations, tout en répondant a I'aspiration du gouvernement

du Canada de batir la nation, au bénéfice des Premiéres Nations et de
I'ensemble des Canadiennes et des Canadiens. Le BFA soutiendra la
création, au cours de l'exercice en cours, d'une banque d'infrastructure
autogérée des Premieres Nations afin de répondre a leurs besoins
uniques en matiere d'investissement, de renforcement des capacités et
de services a la clientele pour combler les lacunes d'infrastructure. Cette
banque sera financée par la réaffectation des 10 milliards de dollars du
Programme de garantie de préts pour les Autochtones. Le BFA investira
2,34 milliards de dollars sur trois ans pour s'attaquer a I'itinérance
chronique qui touche les citoyennes et citoyens des Premieres Nations.

Santé

Le systeme de santé canadien est en crise, et le BFA prend les moyens
pour y remédier. Le BFA s’engagera a améliorer les soins aux patients,

a inverser la tendance a la privatisation et a résorber la pénurie de
main-d‘ceuvre dans le systeme de santé. Le BFA veillera a ce que les
accords bilatéraux en matiere de santé subordonnent le financement
fédéral au plafonnement du recours aux agences d'infirmieres et d'autres
professionnels de la santé, et imposent aux provinces et territoires
d'augmenter le nombre de postes permanents au sein du systeme public.
Le BFA rendra le Régime canadien de soins dentaires conforme aux
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principes de la Loi canadienne sur la santé en supprimant le critere de
revenu pour déterminer I'admissibilité. Le BFA continuera de négocier
des accords relatifs a I'assurance-médicaments avec les neuf provinces
et territoires restants et il élargira la liste des médicaments couverts

par les accords bilatéraux. Le BFA augmentera, en concertation avec

les gouvernements des provinces et des territoires, le financement des
services de santé mentale pour qu'il représente au moins 12 % du budget
alloué a santé.

Sécurité alimentaire

En 2024, pres de 10 millions de personnes, dont 2,5 millions d'enfants,
ont été touchées par I'insécurité alimentaire dans les dix provinces
canadiennes. Il sagit du chiffre le plus élevé jamais enregistré. Le

BFA fixera deux objectifs nationaux : réduire I'insécurité alimentaire

des ménages de 50 % et éliminer I'insécurité alimentaire grave des
ménages d'ici 2030, en prenant 2021 comme année de référence. La
réalisation de ces objectifs permettra de réduire de trois millions le
nombre de personnes vivant dans un ménage en situation de précarité
alimentaire. Le BFA introduira une aide ciblée au logement abordable
(location et propriété), y compris I'élargissement des prestations relatives
au logement du Canada, pour les ménages en situation de précarité

du logement, en particulier les Autochtones, les Noirs, les personnes
racisées, les travailleuses et travailleurs pauvres, ainsi que les locataires
en situation de précarité. Le BFA renforcera les pouvoirs du Bureau de
la concurrence afin de bloquer les fusions, de collecter des données
sur les prix et de démanteler les monopoles. Il investira 100 millions de
dollars sur trois ans dans les détaillants alimentaires locaux, sans but
lucratif et coopératifs, ainsi que dans les marchés publics, par le biais
de subventions, de préts et de formations, et il implantera des épiceries
publiques dans les déserts alimentaires urbains, en donnant la priorité a
I'approvisionnement local.

Soins aux ainés et soins de longue durée

Le BFA veut mettre en place une vision dédiée, financée et responsable
pour transformer les soins aux personnes adgées de maniere a favoriser
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la qualité des soins, des conditions de travail et de vie. S'appuyant sur
un vaste corpus de recherches, ce financement imposera des normes
contraignantes, éliminera le profit dans la prestation de soins, rendra les
soins financierement accessibles pour les personnes agées et garantira
une rémunération et des conditions de travail appropriées pour les
professionnels de ce secteur. Le BFA améliorera les options qui s'offrent
aux ainés en matiere de logement et de conditions de vie. Cela se fera
par le biais d'enveloppes de financement pour des logements abordables
appartenant a I'Etat, qui intégrent des services de soins et permettent
une transition en douceur lorsque les besoins de soins changent.

Le BFA transformera la maniére dont les soins aux personnes agées
sont dispensés en finangant |'élaboration de normes pour les soins a
domicile, les logements sociaux pour personnes agées, les résidences-
services et les maisons de retraite. Le BFA investira directement dans

le développement des soins a domicile et des soins de longue durée

en établissement afin de garantir que ces soins soient fournis a tous
ceux et celles qui en ont besoin, la ou ils sont le plus nécessaires. I
financera également des options de logement pouvant fournir des soins
intermédiaires aux personnes agées, comme les logements assistés, les
maisons de retraite et les coopératives. Par I'intermédiaire de la nouvelle
stratégie fédérale en matiere de logement, le BFA fournira des fonds aux
provinces et aux municipalités pour qu'elles construisent, détiennent et
exploitent des établissements publics de soins de qualité et sans but
lucratif aux personnes agées. Le BFA augmentera et rendra remboursable
le crédit canadien pour aidant naturel.

Stratégie industrielle et développement sectoriel

Tous les niveaux de gouvernement ainsi que les parties prenantes de la
société civile doivent repenser le développement du secteur industriel
afin de soutenir les travailleuses et les travailleurs, de créer des emplois
de qualité et syndiqués, tout en faisant face a une économie mondiale
de plus en plus volatile, a des changements technologiques rapides et
a la crise climatique. Pour y parvenir, il faut une stratégie industrielle
audacieuse et proactive qui déploie I'investissement public et en assure
le suivi, tout en encourageant une collaboration a I'échelle du secteur
qui permettra de faire avancer les objectifs de durabilité et forger une
économie plus résiliente et plus équitable. Le BFA refinancera le Fonds
stratégique pour 'innovation (FSI) afin de le ramener a 10 milliards de
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dollars sur cing ans, dont la moitié sera consacrée a de grands projets en
amont et en aval, liés a des objectifs d'intérét national, a la diversification
économique et aux efforts d'atténuation des conséquences des tarifs
douaniers. Le BFA consacrera 1 milliard de dollars sur 10 ans a la
création d'une prestation de transition équitable destinée a soutenir les
travailleuses et travailleurs déplacés en raison des politiques climatiques
ou des mesures d'atténuation des impacts des tarifs douaniers et de
diversification des échanges commerciaux. Le BFA engagera 5 milliards
de dollars sur cing ans pour mettre en place un programme inclusif

de développement de la main-d’'ceuvre, qui permettra de promouvoir

les opportunités pour les groupes sous-représentés dans les secteurs
industriels en expansion. Le BFA veillera a ce que les projets de
construction de la nation respectent les conditions en matiere de main-
d'ceuvre et de développement économique, notamment en ce qui
concerne les salaires en vigueur, la neutralité syndicale et les accords
sur les retombées pour les communautés. Le BFA mettra en place une
directive ambitieuse pour encadrer la passation de marchés publics « a
contenu canadien ».

Fiscalité

Le BFA créera une nouvelle tranche d'imposition pour les particuliers
dont les revenus dépassent 1 million de dollars. Au milieu du XX¢ siecle,
le Canada appliquait des taux marginaux d'imposition de plus de 80 %
aux revenus extrémes. L'objectif de tels taux n'était pas seulement
d'augmenter les recettes fiscales, mais aussi de décourager les revenus
aussi élevés. Le BFA taxera I'extréme richesse. Un imp6t progressif sur
les patrimoines nets supérieurs a 10 millions de dollars redistribuerait la
richesse et le pouvoir, tout en générant plus de 39 milliards de dollars
de revenus fiscaux des la premiere année. Le BFA empéchera les
entreprises de tirer profit des crises. Il instaurera un imp6t permanent
sur les bénéfices exceptionnels, déclenché en cas de crise sociale et
économique, et applicable aux bénéfices imposables dépassant 120 %
des bénéfices d'avant la crise. Le BFA propose d'instaurer un imp6t

de 5 % sur les superprofits des sociétés dont le revenu imposable est
supérieur a 100 millions de dollars sur une base consolidée. Le BFA
interdira le recours aux paradis fiscaux et imposera un taux d'imposition
minimum sur le bénéfice comptable. Le BFA augmentera de 15 % a

20 % le taux général d'imposition fédéral sur le revenu des sociétés, ce
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qui compenserait partiellement les réductions d'imp6t dont elles ont
bénéficié de 2007 a 2012. Le BFA investira dans un plus grand nombre
d'audits de I'ARC et dans I'application de la loi aux particuliers et aux
sociétés fortunés, ce qui produira un rendement de quatre pour un.
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Introduction

Pour un Canada veéritablement
indépendant, il faut un plan

a long terme—et un nouveau
modele économique

e temps a autre, un séisme vient secouer le paysage politique. Le

sol tremble sous nos pieds et les acquis que nous croyions solides

s'effondrent. Aprés coup, le paysage est radicalement transformé et
les idées que nous nous faisions de la continuité politique ne sont plus
qu'un tas de ruines.

Il semble bien que nous soyons en train de vivre ce phénomeéne. Au
cours de I'année écoulée, tant de choses ont changé dans la sphere
politique canadienne qu'il a parfois été difficile de suivre le rythme.

Il'y a un an, tous les observateurs politiques avisés s'attendaient a

ce que le Parti conservateur du Canada, sous la direction de Pierre
Poilievre, remporte une majorité historique aux élections fédérales de
2025. Deux années de sondages constants avaient donné au parti une
avance écrasante sur tous les plans. Nous traversions une période de
basculement prévisible entre les deux principaux partis de gouvernement
du pays, et les observateurs se préparaient a ce résultat prévisible.

C'est alors que le séisme s'est produit. Donald Trump a été élu
président des Etats-Unis et a commencé a s’en prendre 2 la souveraineté
canadienne. Les Canadiennes et les Canadiens se sont alors ralliés
comme jamais autour de leur drapeau, tandis que les Etats-Unis
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déclaraient une guerre commerciale et proféraient des menaces
d'annexion de plus en plus bruyantes. Le premier ministre Justin Trudeau
a démissionné, tout comme une grande partie de son cercle rapproché.
Mark Carney a été élu a la téte du Parti Libéral et a rapidement convoqué
des élections générales. Les Libéraux ont remporté I'élection a un cheveu
de la majorité. Léconomie canadienne commencait a présenter des
symptdmes de crise.

Une chose est sire : 'année écoulée a permis de faire un constat
clair—Ila population canadienne souhaite une plus grande indépendance
vis-a-vis des Etats-Unis. Plus que toute autre, c’est cette question qui
animait les électrices et les électeurs alors qu'ils se rendaient aux urnes
pour I'élection de 2025. Les Canadiennes et les Canadiens ont donné a
leur gouvernement un mandat clair et sans équivoque pour tenir téte aux
Etats-Unis et tracer une voie plus indépendante pour le Canada.

Pour ce faire, il faudra élaborer un plan complexe et multidimensionnel
qui permettra de faire évoluer I'économie canadienne dans une autre
direction que celle gqu'elle suit depuis des générations. Il faudra également
mettre en place des plans de transition pour toutes les grandes industries
du pays. L'Etat canadien devra aussi jouer un réle beaucoup plus
affirmé dans la planification économique, une tache qui avait largement
été laissée de coté au cours des dernieres décennies d’hégémonie
néolibérale.

Par le passé, lorsque les Etats-Unis procédaient a des restructurations
majeures, comme lors de la transition vers le néolibéralisme dans
les années 1980, le Canada choisissait de les suivre et de s'adapter.
Aujourd’hui, les Canadiennes et les Canadiens en paient le prix. Le
Budget fédéral alternatif (BFA) de cette année tente de tracer une
nouvelle voie.

Le BFA de cette année présente les grandes lignes d’'une souveraineté
et d'une indépendance canadiennes véritables. Il ne vise pas a protéger
le modele néolibéral contre les menaces extérieures, comme celles de
Donald Trump, mais plutét a construire un nouveau modele économique
canadien résilient, plus autosuffisant et moins vulnérable aux caprices de
I'empire en déclin au sud de notre frontiere.

Un projet de cette envergure ne pourra étre mené a bien qu'a long
terme. Considérons le BFA de cette année comme une premiére étape.
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Une planification économique pour I'avenir

Depuis I'avenement de I'ere néolibérale, les capacités de planification
de I'Etat canadien se sont atrophiées. Au lieu de s'engager dans une
planification économique proactive, il a préféré laisser le marché
s'organiser de lui-méme. Au mieux, le gouvernement fédéral a créé des
« incitations », comme des crédits d'impdt, pour encourager le secteur
privé a atteindre des objectifs sociaux.

Il faut que cela change. Pour opérer la transformation large et
profonde de I'économie canadienne que le contexte actuel exige, le
gouvernement fédéral doit renouer avec la planification économique.

Naturellement, les décideurs politiques ne peuvent pas agir seuls,
car ils risqueraient d'imposer un programme économique qui ne
correspondrait pas aux priorités des Canadiennes et des Canadiens. C'est
la raison pour laquelle le BFA relancera les organismes de planification
consultatifs, comme le programme des conseils sectoriels, et renforcera
leur mandat afin de les impliquer dans une planification économique a
long terme.

Etant donné qu’un certain nombre de projets de « construction du
pays » sont a l'ordre du jour, le BFA leur imposera des conditions de
travail et de développement économique, notamment des planchers
salariaux, des clauses de neutralité syndicale et des accords sur les
retombées pour les communautés. Le BFA mettra en ceuvre une politique
ambitieuse d'approvisionnement en contenu canadien, en utilisant les
dépenses publiques pour stimuler I'économie et favoriser les producteurs
locaux.

Le BFA propose de créer de nouvelles sociétés d'Etat pour stimuler
I'activité économique dans des secteurs clés, par exemple pour diriger
un nouveau projet d'intelligence artificielle de type « moonshot » et ainsi
combler le retard du Canada dans un secteur en plein essor, tout en
veillant a ce que la technologie soit utilisée dans I'intérét de la société.

Des soutiens sociaux et une fonction
publique stables

De par sa nature, la transformation économique a laquelle nous sommes
confrontés, a l'instar d'autres transitions comparables, implique que
I'économie canadienne dans son ensemble, ainsi que les travailleuses

et travailleurs qui la font tourner, seront soumis a des fluctuations a
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moyen terme qui pourraient gravement nuire a des communautés a
travers le pays. Le BFA remédiera a cette instabilité grace a un solide
réseau de soutien social et a une fonction publique stable sur laquelle les
Canadiennes et les Canadiens pourront s'appuyer.

D'abord et avant tout, une série de correctifs sera apportée au
systeme d'assurance-emploi (AE), qui stagne au Canada. Il s'agira
notamment d’augmenter le taux de prestations a 66,6 % (il est
actuellement historiquement bas, a 55 %), d'instaurer un « plancher »
de prestations pour tous les bénéficiaires, de rationaliser le processus
d'acceptation et de prendre diverses autres mesures. Le BFA engagera
par ailleurs 1 milliard de dollars sur 10 ans pour créer une nouvelle
prestation de transition destinée aux travailleuses et travailleurs déplacés
par les politiques climatiques ou par les mesures d'atténuation des droits
de douane et de diversification des échanges.

Les mesures de soutien aux travailleuses et travailleurs constituent
une ligne de défense importante contre I'incertitude économique,
mais l'accés a des services publics fonctionnels et utiles est tout aussi
essentiel. Le BFA financera une augmentation spectaculaire du nombre
de places en garderie publique a 10 $ par jour sur I'ensemble du territoire,
élargira la couverture du systéme public de santé et bonifiera les régimes
d'assurance-médicaments et de soins dentaires, tout en supprimant les
conditions de revenu.

Si les Canadiennes et les Canadiens peuvent compter sur les services
publics, ils seront mieux a méme de surmonter les épreuves qui les
attendent. Cette année, le BFA positionnera la fonction publique comme
I'un des principaux moteurs de la vaste transformation économique dans
laquelle notre pays s'engage.

Des logements et des infrastructures a construire

On a beaucoup parlé de l'intention du gouvernement fédéral actuel
de mener des projets de « construction de la nation ». Si la nature de
ces projets reste floue, il est encourageant de voir le gouvernement
fédéral tenter a nouveau d'agir comme un moteur de développement
économique. Cela marque une rupture nette avec des décennies de
consensus néolibéral.

Le gouvernement fédéral s'est méme engagé a revenir sur le terrain
de la construction de logements, jadis délaissé, afin de s'attaquer
directement a la crise de I'abordabilité qui sévit au Canada.
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Le BFA s'appuiera sur ces développements pour en élargir encore la
portée et l'efficacité. Il donnera la priorité a la construction de logements
hors marché en triplant le montant présentement alloué a la construction
d'un million de logements hors marché et coopératifs au cours de la
décennie, pour le porter a 18 milliards de dollars. Il accordera des préts
avantageux pour la construction d'au moins 100 000 logements par
année, sur la base du recouvrement des codts. Enfin, le BFA lancera
un ambitieux programme de rénovation des logements existants, en
consacrant 12,5 milliards de dollars a des projets de construction a haut
rendement énergétique.

Le BFA donnera également le coup d'envoi a plusieurs autres projets
ambitieux de construction de la nation. Il consacrera ainsi 20 milliards
de dollars sur cing ans a la construction d'un réseau électrique propre a
travers le Canada, en mettant I'accent sur la transmission interrégionale et
sur des investissements ciblés dans les communautés rurales, éloignées
et autochtones. Il proposera également la mise en place d'un réseau de
recharge pour véhicules électriques financé par les pouvoirs publics sur
I'ensemble du territoire.

Le BFA développera le réseau de corridors ferroviaires a grande
vitesse promis depuis longtemps a la population, ce qui permettra au
Canada de se hisser au niveau des pays comparables dans le monde
et d'annuler les coupes budgétaires que le gouvernement fédéral
envisageait de faire chez VIA Rail.

Les Canadiennes et les Canadiens méritent des projets nationaux
qui améliorent leur quotidien, plutot que de remplir les poches des
entreprises de combustibles fossiles et des mégacorporations. Les
projets de construction de la nation ne doivent pas se contenter
d‘agiter I'Unifolié : ils doivent aussi améliorer concretement la vie des
Canadiennes et des Canadiens.

Une démilitarisation de la politique
étrangeére canadienne

Pendant une grande partie de son histoire moderne, le Canada s'est
présenté comme une nation de maintien de la paix. Certains des plus
grands succes de la politique étrangére canadienne indépendante ont
résidé dans notre refus de nous rallier a I'empire américain, que ce soit
pour participer a la guerre américaine du Vietnam et en Asie du Sud-Est,
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pour rejoindre les partisans américains de I'apartheid en Afrique du Sud
ou pour envoyer des troupes canadiennes détruire I'lrak, par exemple.

Bien entendu, cette image du Canada a toujours été entretenue de
maniére sélective : les troupes canadiennes ont été impliquées dans un
certain nombre de crimes graves, et la politique étrangére canadienne est
trop concentrée sur la protection des droits des entreprises a exploiter les
ressources a de pays étrangers au détriment des populations locales. En
revanche, cette vision du Canada en tant que protagoniste exemplaire sur
la scene internationale est un objectif vers lequel il faut tendre.

Aujourd’hui, le gouvernement fédéral prend la direction opposée,
trahissant I'héritage de I'humanitarisme canadien au profit d'un
renforcement radical du militarisme. Il prévoit de presque quadrupler
la part des dépenses militaires, qui passeront de 1,3 % a 5 % du PIB,
tout en réduisant d'autres formes d‘aide internationale et d'assistance
humanitaire.

Ces objectifs ne sont tout simplement pas compatibles avec la
position du Canada dans le monde et avec sa tradition de politique
étrangére indépendante. Le BFA les rejette catégoriquement et oriente
les dépenses de défense et la politique étrangere du Canada vers
I'instauration de la paix.

Pour ce faire, le BFA établira les dépenses de défense en fonction de
besoins spécifiques, plutdt que sur la base d'objectifs arbitraires fixés par
des organismes tels que I'OTAN. Il donnera la priorité aux investissements
dans des installations a double usage, c'est-a-dire pouvant également
étre utilisées a des fins civiles. Le BFA considérera le changement
climatique comme une menace pour la sécurité nationale et soutiendra
les capacités a double usage (climat/sécurité) a hauteur de 2,5 milliards
de dollars. Il proposera également de renforcer la souveraineté dans
I'Arctique en construisant des infrastructures qui soutiennent des
communautés fortes dans le Nord.

Le BFA s'appuiera sur la politique étrangere indépendante du Canada,
notamment en se dissociant du soutien que les Etats-Unis accordent
au génocide perpétré par Israél en Palestine (en suspendant l'accord de
libre-échange entre le Canada et Israél, par exemple), en augmentant
les échanges indépendants et écologiques avec les pays africains et
en renforcant les engagements financiers internationaux du Canada en
matiere climatique. Enfin, il proposera d'indexer le financement de l'aide
humanitaire a l'inflation plutét que de le réduire.
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Décarbonation et résilience climatique

Si I'on devait trouver un fil conducteur entre toutes les priorités
gouvernementales, ce serait que tous les projets—des infrastructures
aux services publics en passant par la résilience économique —
participent a la défense de nos écosystemes de plus en plus menacés.
Le BFA permettra enfin d'en finir avec I'idée qu'il faudrait choisir entre
I'environnement et I'économie.

Tout d'abord, le BFA imposera des « conditions vertes » a I'ensemble
des dépenses fédérales, y compris aux dépenses d'infrastructure et aux
marchés publics, afin de garantir qu'aucune dépense fédérale n'aggrave la
crise climatique.

Le BFA soutient des programmes ambitieux d'adaptation au
changement climatique déja amorcé et d'atténuation des dommages a
venir. || est notamment question d'un investissement de 66 milliards de
dollars sur huit ans dans le cadre d'une stratégie nationale d'adaptation
visant a aider les communautés touchées, a réduire les subventions a
I'industrie des combustibles fossiles et a soutenir les municipalités dans
la gestion des impacts climatiques. Le BFA créera également un nouveau
programme de l'assurance-emploi pour faire face a des catastrophes
naturelles de plus en plus fréquentes.

Pour atteindre le double objectif de la résilience climatique et de la
croissance économique, le BFA investira 1 milliard de dollars par année
pour développer rapidement une Brigade jeunesse pour le climat (BJC),
une nouvelle agence qui servira de bureau de placement pour les jeunes
qui cherchent a travailler dans des industries respectueuses du climat
et dans des projets nationaux respectueux de I'environnement. Le BFA
augmentera également le financement des programmes de reconversion
professionnelle pour aider tous les travailleurs et travailleuses désireux de
trouver un emploi dans une industrie verte.

Une distribution équitable des ressources

Ces projets ambitieux, ainsi que le programme de transformation

gu'ils impliquent, nécessitent des sommes d'argent et des ressources
considérables. Aprés des décennies de néolibéralisme, le gouvernement
fédéral a épuisé sa propre capacité fiscale en réduisant constamment ses
revenus, ce qui a parfois provoqué des épisodes de panique autour de la
question du déficit.
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Les principaux bénéficiaires du régime fiscal des derniéres décennies
ont bien entendu été les riches et les sociétés qu'ils contrélent. Pendant
que les riches particuliers et sociétés peuvent dissimuler leurs revenus et
échapper légalement a I'imp6t, les travailleuses et travailleurs canadiens
ordinaires sont accablés par la pression fiscale.

Le BFA corrigera ce déséquilibre historique et utilisera I'Etat pour
promouvoir une répartition plus équitable des ressources. Les riches ont
trop longtemps bénéficié d'un régime de faveur; il est temps qu'ils paient
leur juste part, en particulier en cette période de crise nationale. Pendant
la Seconde Guerre mondiale et au cours de la décennie qui a suivi, nous
avons demandé aux plus aisés de faire leur part et ils I'ont fait—ils ont
payé des imp0ts historiquement élevés, ce qui a permis au Canada de
construire un consensus social d'apres-guerre et de développer sa classe
moyenne. Le BFA mobilisera les particuliers et les sociétés les plus
fortunés pour qu'ils agissent au service de notre pays en ces temps de
besoin.

Le BFA créera une nouvelle tranche d'imposition pour les revenus
les plus élevés (supérieurs a 1 million de dollars par année), qui seront
imposés a 37 %. Bien que ce taux soit nettement inférieur a celui de
I'ancienne tranche d'imposition des revenus supérieurs (80 % jusqu'en
1971), il s'agit d'un début. Le BFA mettra également en place un impo6t
progressif sur les fortunes supérieures a 10 millions de dollars, sévira
contre les profits excessifs des sociétés en période de crise et rendra le
systeme d'imposition des sociétés plus progressif, afin que les grandes
entreprises contribuent davantage au systeme que les entreprises de
taille moyenne.

Le BFA utilisera le systeme fiscal pour augmenter les revenus du
gouvernement et atteindre les objectifs sociaux de stabilité, de durabilité,
d'égalité et d'inclusion. La mise en place d'un imp6t punitif sur les profits
excessifs, par exemple, est un moyen efficace de décourager les prix
abusifs a la suite d'une catastrophe. Le BFA utilisera la fiscalité dans le
cadre d'une stratégie globale visant a atteindre des objectifs sociaux plus
larges.

Le Canada, c'est plus qu'un drapeau :
c'est un ensemble d'institutions et d'infrastructures

Notre vision, élaborée par une coalition de mouvements sociaux a travers
le pays, contraste fortement avec celle du gouvernement fédéral actuel,
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qui consiste a opérer des coupes sombres dans le secteur public et a
supprimer les services dont les Canadiennes et les Canadiens ont besoin.

A Ottawa, le gouvernement fédéral propose de procéder aux coupes
les plus brutales depuis une génération dans la majeure partie de
la fonction publique, les transferts gouvernementaux et les grandes
sociétés d'Etat, comme CBC/Radio-Canada et VIA Rail, afin de financer
des réductions d'imp6ts et I'explosion des dépenses militaires. C'est
exactement ce que veut Donald Trump.

Nous avons déja vu comment ce scénario s'est joué par le passé :
privatisation des infrastructures publiques, réduction des budgets
alloués aux services publics, affaiblissement des regles protégeant
les travailleuses et les travailleurs. Tout cela conduit a un Canada plus
faible, plus vulnérable a lI'ingérence d'un empire américain belliqueux.
Les institutions ou le gouvernement fédéral est en train de sabrer
sont des piliers du projet national canadien. Sans elles, n'importe quel
discours politique sur la défense du Canada sonne creux. Que serait
notre pays sans les institutions et les infrastructures que nous détenons
collectivement?

Le BFA trace une voie pour consolider réellement ces institutions et
les préparer aux conflits et aux crises a venir. Aucune des propositions
contenues dans ce document n'est utopique; ce sont des propositions
réalistes de ce que nous pourrions accomplir si nous utilisions le pouvoir
de I'Etat pour opérer une transformation économique et sociale. Le BFA
de cette année est un projet transformateur que les Canadiennes et les
Canadiens appellent de leurs voeux.
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Agriculture

Introduction

Nous vivons dans un monde de plus en plus déstabilisé. Les Etats-Unis
ont lancé une guerre économique contre le Canada, en utilisant I'arme
des droits de douane. Pendant ce rebrassage des normes politiques
et économiques établies en matiere de commerce et de relations
internationales, le chaos climatique s'intensifie et les conflits armés
s'aggravent.

Tout au long de ses 10 000 ans d'histoire, I'agriculture a fait
I'objet de pressions politiques : doit-elle favoriser la prospérité et la
santé de l'ensemble de la population, ou bien servir a concentrer
les richesses et le pouvoir? Aujourd’hui, au Canada, les inégalités
causées par la concentration des richesses—y compris dans le secteur
agroalimentaire —engendrent des troubles sociaux, de la peur et de
I'aliénation. Pourtant, l'agriculture peut étre une source de stabilité, de
sécurité et de résilience.

La souveraineté alimentaire —c'est-a-dire le droit des peuples
et des nations a définir leurs propres systemes alimentaires en
donnant la priorité a la production locale, a la durabilité et au bien-
étre des communautés—combat les inégalités. Elle est nécessaire a la
souveraineté nationale. Elle est également essentielle pour résister aux
ambitions territoriales des Etats-Unis. Aucun pays ne peut étre fort si son
systeme alimentaire est vulnérable. Une politique agricole au service de
la population, de la terre et des générations futures permet d'assurer la
stabilité nécessaire pour faire face a de multiples crises.
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Vue d'ensemble

Le BFA reconnait que la diversité est une source de résilience et
privilégie, pour résoudre les problémes, une approche créative et axée sur
la population qui respecte et valorise les connaissances, I'ingéniosité et
I'engagement des agriculteurs, du personnel agricole, des Autochtones,
des Néo-Canadiens, des immigrants et des demandeurs dasile, quels
que soient leur age et leur genre. Cette approche prend en compte toutes
les formes de diversité (personnes en quéte d'équité, diversité agricole et
biodiversité) et permet de contrer les inégalités qui divisent.

Lagriculture est, plus que tout autre secteur, concernée par le
changement climatique. Pour stabiliser le climat, préserver notre
approvisionnement alimentaire et garantir la dignité économique des
agriculteurs et des travailleurs agricoles, nous devons mettre en place des
mesures d'atténuation (réduction des gaz a effet de serre) et d'adaptation
(gestion des impacts) a I'échelle de I'économie, spécifiquement congues
pour le secteur agricole.

Depuis la signature I'’Accord de libre-échange entre le Canada et les
Etats-Unis (ALE) en 1989, notre agriculture s'est davantage intégrée a
celle des Etats-Unis. Nos secteurs de la viande bovine et porcine sont
étroitement liés, nous dépendons de plus en plus des importations
de produits frais et transformés en provenance des Etats-Unis, nos
entreprises agricoles appartiennent de plus en plus a des intéréts
étrangers et I'harmonisation réglementaire nous a amenés a adopter les
regles américaines dans plusieurs domaines'.

Il est urgent de dissocier nos économies agricoles. Les coupes
budgétaires sans précédent infligées aux organismes de réglementation
américains ont des répercussions sur la sécurité alimentaire et sur la
propagation des maladies dans les troupeaux laitiers américains et chez
les personnes qui y travaillent. La déportation massive d'immigrants et
de sans-papiers par les Etats-Unis constitue non seulement une crise
humanitaire, mais provoque également des pénuries de main-d'ceuvre
dans les secteurs de la transformation des aliments et du travail agricole.
Les denrées alimentaires importées des Etats-Unis vont devenir moins
slires et moins disponibles.

Le BFA considere que le pouvoir de réglementer est une composante
essentielle de notre démocratie. La réglementation n'est pas de la
« paperasserie », mais plutét un mécanisme qui permet de limiter les
comportements dictés par des intéréts particuliers afin de préserver des
droits. L'indépendance réglementaire vis-a-vis des Etats-Unis est une
stratégie de diversification commerciale essentielle.
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Pour assurer une alimentation fiable et durable a notre population, il
est essentiel de reconstruire nos infrastructures locales et régionales de
production, de transformation, de stockage et de distribution alimentaires.
Nous pourrons ainsi produire davantage de denrées alimentaires sur le
territoire national, tout en réduisant les risques de perturbations de la
chaine d'approvisionnement et en limitant les émissions de gaz a effet de
serre liées a l'agriculture.

Pour renforcer la gestion de l'offre et préserver notre indépendance
a long terme vis-a-vis des marchés américains des produits laitiers, du
poulet, des ceufs et de la dinde, il convient d'allouer davantage de quotas
aux nouveaux producteurs et aux systemes de production alternatifs. Cela
favorisera le renouvellement et la résilience?.

La création d'un guichet unique pour la commercialisation du porc
et du boeuf permettra de protéger ces secteurs du protectionnisme
américain tout en réduisant la volatilité des prix. Une agence centrale
d'achat et de vente dans chaque province permettra d'assurer la
transparence des prix et I'égalité d'acces au marché et aux produits
pour les agriculteurs et les transformateurs. Elle permettra également
d'équilibrer l'offre et la demande, de proposer des prix équitables aux
agriculteurs, de répartir la production sur I'ensemble du territoire, de
créer des emplois dans les installations de transformation de la viande de
chaque province et de réduire les émissions de gaz a effet de serre®.

Depuis le démantelement de la Commission canadienne du blé
en 2012, des milliards de dollars sont détournés de nos communautés
rurales, année apres année. Les multinationales consolidées qui
négocient les produits céréaliers utilisent leur pouvoir de monopole
pour faire baisser les prix payés aux agriculteurs. Il est impossible de
démanteler ces géants et il est peu probable qu'une concurrence digne
de ce nom s'installe. En revanche, il faudrait créer une autorité élargie
a guichet unique pour les céréales afin de rétablir I'¢quité pour les
producteurs céréaliers®.

Les revenus de l'agriculture ne permettent pas de financer
I'augmentation rapide du co(it des terres agricoles partout au Canada.
Ces terres sont inaccessibles aux jeunes et aux nouveaux agriculteurs, a
moins qu'ils ne soient préts a s'endetter massivement pour toute leur vie.
Si la nouvelle génération ne peut pas prendre la reléve, nous perdrons
des générations de savoir collectif, nos collectivités rurales, ainsi que la
culture agricole.

La dette agricole totale a augmenté de 20 milliards de dollars entre
2023 et 2024. Une grande partie de cette dette est de nature fonciere.

De leur c6té, les sociétés d'investissement agricole et les sociétés
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financieres privées considerent les terres agricoles comme un placement
s(r en période de turbulences, ainsi qu'un moyen de percevoir des loyers
annuellement, tout en laissant la valeur des biens immobiliers augmenter,
avant de les revendre avec profit. Linflation touche les terres agricoles
de la méme maniere que le logement : des investisseurs passifs et des
institutions financieres capitalisent sur les besoins des agriculteurs-
résidents en maximisant les loyers et la valeur des terres. Les loyers et les
hypotheéques excessifs prennent le pas sur les autres dépenses, affamant
les entrepreneurs locaux et mettant la pression sur les gouvernements
pour qu'ils réduisent les impots et les services®.

La perte d'agriculteurs au Canada constitue une crise économique
et sociale en devenir qui ne peut pas étre résolue par I'automatisation et
la numérisation. Nous avons besoin d'un systeme alimentaire canadien
résilient et robuste qui emploie davantage de main-d‘ceuvre et dans lequel
les travailleuses et travailleurs de I'agriculture et de I'industrie alimentaire,
gu'ils soient résidents ou migrants, jouissent de tous les droits du travail.
Les stratégies de main-d'ceuvre agricole doivent prendre en compte
le caractere saisonnier de I'agriculture canadienne en permettant aux
travailleuses et travailleurs agricoles d'avoir acces a des revenus décents
tout au long de l'année.

Laffaiblissement du consensus mondial en faveur du libre-échange
présente une opportunité de réformer le cadre stratégique agricole
du Canada, car la croissance des exportations est désormais moins
importante et les contraintes politiques imposées par les accords
commerciaux s'atténuent. L'actuelle série de programmes de gestion des
risques de l'entreprise (GRE) est insuffisante. Discriminatoires a I'égard
des petites exploitations agricoles diversifiées, ces programmes sont
appliqués de maniére incohérente par les provinces. Leur remplacement
par un soutien basé sur un cadre de multifonctionnalité agricole
permettrait d'intégrer les avantages privés et publics de la transmission
des connaissances et de la sécurité alimentaire et environnementale, tout
en protégeant la dignité économique des agriculteurs®.

Mesures

Le BFA créera I'Agence canadienne de résilience agricole (ACRA), une
institution fédérale de recherche et de vulgarisation agricole digne de
confiance au sein de laquelle les agriculteurs, les scientifiques et les
agronomes ceuvreront ensemble a résoudre les problemes et a partager
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les connaissances. LACRA combattra la vague de désinformation

qui cherche a saper le soutien en faveur d'une action efficace contre

le changement climatique. Les changements de production qu'elle
soutiendra permettront de limiter considérablement les pertes dues
aux effets du climat, réduisant ainsi le co(t annuel des programmes de
gestion des risques de I'entreprise opérationnels (GRE).

Le BFA remplacera la série actuelle de programmes de GRE
par des programmes qui soutiennent la multifonctionnalité de
I'agriculture. La nouvelle série de programmes « Cultiver la souveraineté
alimentaire » permettra d'accroitre la capacité du Canada a produire,
transformer, stocker et distribuer des denrées alimentaires destinées
a la consommation intérieure. Ces programmes viseront les objectifs
suivants : assurer un approvisionnement fiable en aliments nutritifs et
de haute qualité; préserver les revenus des agriculteurs; atténuer les
émissions de gaz a effet de serre (GES) et soutenir I'adaptation aux
effets du changement climatique; préserver la biodiversité et la qualité
de I'eau; promouvoir I'inclusion sociale et la diversité des agriculteurs
et des travailleuses et travailleurs du secteur alimentaire; favoriser
I'établissement réussi des jeunes et des nouveaux agriculteurs; et rétablir
le dynamisme des communautés rurales et la qualité de vie en milieu
rural.

Le BFA mettra en ceuvre une stratégie nationale en matiere de main-
d'ceuvre agricole afin de relever les défis liés a la production alimentaire
nationale et de soutenir la dignité économique des travailleuses
et travailleurs, qu'ils soient résidents ou migrants. Cette stratégie
comprendra des permis de travail ouverts ainsi qu'une voie d'acces a
la citoyenneté, y compris des prolongations de permis de travail, pour
les travailleuses et travailleurs migrants dont la demande de résidence
permanente est en cours de traitement. Le BFA offrira aux travailleuses
et travailleurs saisonniers résidents des possibilités de revenus stables
tout au long de l'année, grace a une combinaison de prestations élargies
d'assurance-emploi et de possibilités d'emplois hors saison’®,

Le BFA créera une nouvelle Commission canadienne de négoce des
matiéres premieres sur le modeéle de la Commission canadienne du blé
(CCB). La nouvelle Commission sera l'unique agent de vente de toutes
les céréales exportées, ce qui lui donnera le pouvoir de négociation
nécessaire pour obtenir les meilleurs prix possibles de la part des
acheteurs internationaux. La nouvelle Commission entretiendra des
relations directes avec les utilisateurs finaux, ce qui permettra au Canada
de tirer profit de la vente de céréales présentant des qualités spécifiques
recherchées par les acheteurs. Elle veillera également a ce que 'accés au
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marché soit équilibré afin que les petites sociétés de commercialisation
des céréales puissent acheter des produits canadiens sur un marché
fortement dominé par quelques multinationales géantes. A l'instar de la
CCB, la nouvelle commission restituera aux agriculteurs la pleine valeur
des céréales vendues chaque année. L'amélioration des revenus des
agriculteurs permettra de faire une rotation des cultures plus diversifiée,
de rendre les exploitations plus résilientes et de diversifier les marchés
d'exportation.

Le BFA fournira des incitations aux offices de mise en marché et
de gestion de l'offre pour les aider a développer leur capacité a allouer
des augmentations de quotas résultant de la croissance du marché,
ainsi qu'une partie du quota des agriculteurs partant a la retraite, afin
d'augmenter le nombre annuel de nouveaux arrivants, et afin de soutenir
des initiatives de production et de transformation alternatives qui
renforceront la diversification au sein de leurs secteurs.

Le BFA élaborera un plan de transition vers la mise en place
d'un guichet unique pour la commercialisation de la viande de porc
et de beeuf, ainsi que d'un secteur d'abattage local/régional pour la
transformation de la viande.

Le BFA réglementera I'lA et la numérisation de I'agriculture (par
exemple, l'utilisation de drones pour la pulvérisation ou de tracteurs sans
conducteur), en adoptant une approche de précaution et en veillant a
ce que des experts compétents soient impliqués pour évaluer la validité
des résultats des processus de « boite noire » numérique. Le BFA
est conscient que I'lA n'est pas compatible avec le savoir traditionnel
autochtone et qu'elle ne peut pas se substituer a la connaissance
complexe, nuancée et significative que les agriculteurs autochtones et
non autochtones ont acquise. Le BFA admet également que la pratique
agricole repose en grande partie sur un savoir tacite qui ne peut pas étre
mobilisé pour alimenter des modeles d'lA. La technologie ne peut pas
non plus se substituer a I'observation humaine des modeles écologiques,
ni a la créativité et a I'ingéniosité humaines qui permettent de résoudre
des problemes nouveaux et complexes dans des agroécosystemes
vivants.

Le BFA élaborera également un cadre juridique pour la gouvernance
des données agricoles, qui permettra aux agriculteurs de bénéficier des
données générées par les technologies sur leurs fermes et de fixer des
limites a la collecte et/ou a l'utilisation des données massives alimentant
les technologies d'lA et d'autres technologies numériques par les grandes
entreprises agroalimentaires, les employeurs agricoles et les entreprises
de technologie agricole®.
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Le BFA renforcera les capacités des organismes de réglementation
canadiens, comme I'Agence canadienne d'inspection des aliments,
I'’Agence de réglementation de la lutte antiparasitaire, la Commission
canadienne des grains et Santé Canada. Il veillera a ce que la
gouvernance de chacune de ces autorités soit libre de toute emprise
réglementaire et a ce que leur personnel dispose du mandat, des fonds
et de I'équipement nécessaires pour faire respecter les réglementations
d'intérét public de maniere efficace et équitable.

Le BFA créera un registre public national des propriétaires effectifs de
toutes les terres agricoles, en s'inspirant de registres publics des sociétés,
comme celui prévu par la Loi canadienne sur les sociétés par actions, qui
oblige ces dernieres a fournir a Corporation Canada des informations sur
leurs propriétaires effectifs. Le BFA modifiera également la Loi de I'imp6t
sur le revenu afin d'éliminer les opérations de transfert de toutes les
sociétés privées d'investissement dans les terres agricoles, de supprimer
I'exemption de gain en capital pour les investissements dans ces terres et
d'exiger des propriétaires canadiens non résidents une surtaxe de 100 %
sur tous les dividendes provenant de fonds financiers privés détenant des
terres agricoles. En décourageant l'investissement passif dans les terres
agricoles, le BFA commencera a rétablir la relation entre le prix de ces
terres et leur valeur productive.

Le BFA mettra en place un programme de mise en jachere afin de
convertir, sur une période de dix ans, environ cinq millions d'acres de
terres actuellement cultivées de maniére non rentable en habitats pour la
faune et la flore, en zones humides et en terres boisées, favorisant ainsi la
biodiversité et la séquestration du carbone.

Le BFA développera un programme d'acquisition de terres agricoles
exclues du marché dans les zones périurbaines de chaque province
afin garantir la disponibilité des terres agricoles de classe 1 et 2 soient
disponibles pour la production alimentaire a des taux de location/
bail alignés sur la valeur de leur rendement alimentaire. A long terme,
cela favorisera la sécurité alimentaire et les moyens de subsistance
en milieu rural, tout en empéchant nos meilleures terres agricoles de
devenir des zones d'étalement urbain ou des autoroutes. Tout comme
les municipalités avant-gardistes protégent leurs sources d'eau potable
en préservant les bassins versants, le BFA protégera la valeur agricole
a long terme des terres des « bassins alimentaires » des municipalités.
Les agriculteurs qui produiront des denrées alimentaires destinées a
étre vendues dans les villes voisines en appliquant des méthodes de
production a faibles émissions qui protégent la qualité de I'eau et la
biodiversité bénéficieront d'une sécurité d'occupation de ces terres. Les
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Mesures du BFA sur agriculture

En millions de dollars

2026-2027 2027-2028 2028-2029
Créer 'Agence canadienne de résilience agricole 400 $ 400 $ 400 $
Fonds déja prévus dans le cadre financier -400 $ -400 % -400 $
Augmenter de 25 % le financement de base annuel des organismes de 3718% 3358 3358
réglementation
Eliminer les opérations de transfert de toutes les sociétés privées 259 -25% -25%
d'investissement dans les terres agricoles, supprimer I'exemption de gain
en capital pour les investissements dans ces terres, exiger des propriétaires
canadiens non résidents une surtaxe de 100 % sur tous les dividendes provenant
de fonds financiers privés détenant des terres agricoles
Convertir cing millions d'acres de terres cultivées de maniere non rentable en 118$ 239 369
habitats pour la faune et la flore
Créer une Fiducie des terres des bassins alimentaires 96 $ 198§ 306 %

terres des bassins alimentaires fourniront également un acces équitable a
la terre agricole aux agriculteurs noirs, autochtones, racisés et nouveaux
arrivants afin de remédier aux inégalités historiques dans ce domaine et
d'intégrer aux programmes fonciers agricoles un cadre de gouvernance
communautaire et de protection contre les évictions.

Le BFA s'associera aux gouvernements provinciaux et municipaux
pour mettre en place un cadre national d'achat de produits alimentaires
locaux inspiré du Programa de Aquisi¢do de Alimentos du Brésil, a
destination des écoles (en commencgant par le programme fédéral de
repas scolaires), des hopitaux, des prisons et d'autres établissements™.

Il achetera des denrées alimentaires aupres de fermes familiales et

de coopératives agricoles afin d'accroitre la capacité de production
alimentaire du Canada, de renforcer l'agriculture familiale, de générer

du revenu d'emploi, de développer I'économie locale et de promouvoir
I'acces a I'alimentation, contribuant ainsi a réduire I'insécurité alimentaire
et nutritionnelle. Ce programme collaborera avec la Fiducie des terres des
bassins alimentaires du BFA pour développer les marchés et la capacité
de production afin d'obtenir des résultats positifs a long terme sur les
plans social, économique et environnemental.
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Anclens combattants
militaires

Introduction

Apres des décennies de négligence institutionnelle, les anciens
combattants d'aujourd’hui se retrouvent avec une multitude d'avantages
et de solutions qui ne répondent que rarement a leurs besoins, malgré
des appels répétés en faveur d’'une réforme.

Aujourd’hui encore, des vétérans qui ont été affectés par des
blessures ou des maladies similaires dans le cadre de leur service sont
indemnisés differemment selon I'endroit et le moment ou ils ont servi.

Le systeme actuel ne répond toujours pas aux besoins des vétérans
appartenant a des groupes en quéte d'équité (femmes et personnes de
diverses identités de genre, personnes 2ELGBTQ+, personnes racisées,
Autochtones, francophones, etc.). Il ne fait rien non plus face au nombre
disproportionné de vétérans itinérants.

Les membres des familles des vétérans continuent d'étre confrontés
a des problémes de santé mentale liés aux affectations fréquentes,
aux longues et multiples absences et aux risques inhérents au service
militaire. Il y a quatre ans maintenant que le Bureau de 'ombudsman
des vétérans demande que des investissements réalisés afin que les
membres des familles des vétérans des Forces armées canadiennes
puissent bénéficier de plein droit d'une couverture pour les soins de santé
mentale'.

Maintenant que la défense nationale fait I'objet d'une attention accrue
et que ses budgets sont augmentés, il est temps d’'adopter une approche
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plus globale et de rappeler que tous les militaires en service actif finissent
par devenir des vétérans. On ne peut pas financer une partie de leur vie et
les laisser ensuite dépérir.

Vue d'ensemble

Une enquéte attendue depuis longtemps sur les programmes
et les services destinés aux anciens combattants

La derniere fois que le gouvernement fédéral a procédé a un examen
indépendant complet des avantages et des services qui sont destinés
aux anciens combattants, c'était dans les années 1960. Les programmes
et services d’Anciens Combattants Canada (ACC) qui assurent des soins
et un soutien aux anciens combattants malades et blessés et ainsi qu'a
leurs familles sont encore basés sur des programmes qui ont été élaborés
pour répondre aux besoins des anciens combattants vieillissants de la
Seconde Guerre mondiale et de la guerre de Corée. En 2023, ces anciens
combattants n'étaient plus que 4 162 sur les plus de 194 098 clients
d’ACC.

La nouvelle Charte des anciens combattants de 2006 a donné lieu
a des dizaines de changements législatifs, a la création de nouveaux
avantages et a des « améliorations » aux programmes et services
destinés aux vétérans. Au lieu de répondre aux besoins des anciens
combattants de maniere directe, ces nouvelles couches successives
de reglements, de politiques et de critéres d'admissibilité ont créé des
duplications, des complexités, de la confusion, de la frustration et un
sentiment chez les vétérans d'étre trahis par l'institution.

Le Bureau de 'ombudsman des vétérans? a appelé a un dialogue
national afin de définir une vision et des résultats clairs pour les anciens
combattants du Canada et leurs familles. Il est temps de mener une
enquéte indépendante afin de garantir que les besoins des vétérans
malades et blessés, de leurs familles et de la communauté élargie et
diversifiée des anciens combattants soient adéquatement satisfaits.

Des soins médicaux qui répondent réellement aux besoins
des anciens combattants et de leurs familles

La transition vers le systeme médical « civil » pose toujours probleme. Les
vétérans ont besoin d'avoir accés a des médecins et a des professionnels
de la santé qui sont formés pour les soigner—et qui comprennent

les traumatismes sexuels subis dans le cadre du service militaire, les
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traumatismes liés au stress opérationnel, les douleurs chroniques, le
syndrome de stress post-traumatique et les souffrances morales, entre
autres.

Pour étre les plus efficaces possibles, ces types de soins peuvent
nécessiter d'étre dispensés en personne. Le budget de 2024 prévoyait
9,3 millions de dollars sur cing ans pour financer la télémédecine
destinée aux anciens combattants et a leurs familles, mais 'efficacité de
cette méthode reste questionnable. Des vétérans ayant eu recours a la
télémédecine® se sont sentis bousculés, ont exprimé des préoccupations
quant au manque d'intimité a leur domicile, ont eu du mal a se
concentrer, ont fait face a de longs temps d'attente, n'ont bénéficié
que d'aménagements limités pour pallier leurs déficiences auditives
et visuelles, et ont été confrontés a des problémes de communication
ayant conduit a des erreurs. En général, le traitement par télémédecine
est moins efficace pour les problemes de toxicomanie, les douleurs
chroniques et les problemes de santé spécifiques aux femmes.

Litinérance chez les vétérans

Les vétérans sont deux a trois fois plus susceptibles de se retrouver en
situation d'itinérance que le reste de la population. On estime que le
nombre de vétérans sans domicile fixe au Canada se situe entre 2 400 et
plus de 10 0004

Les femmes représentent 30 % des vétérans itinérants®. Elles sont plus
susceptibles d'avoir des personnes a charge, d'avoir subi des violences
de la part d'un partenaire intime et d'avoir vécu des traumatismes
sexuels dans le cadre de leur service militaire®. Les services actuellement
proposés par ACC et les refuges municipaux pour itinérants s'adressent
aux hommes vétérans et ne répondent pas nécessairement aux besoins
des femmes et des personnes de diverses identités de genre. Les femmes
aux intersectionnalités multiples (racisées, autochtones, 2ELGBT+,
handicapées, etc.) sont davantage a risque.

Il faut donc investir pour combler ces lacunes. Ces investissements
doivent étre axés sur la prévention, car on sait que de nombreux cas de
précarité du logement et d'itinérance ont été précédés par des moments
charnieres et auraient pu étre évités si l'aide ou les soutiens nécessaires
avaient été disponibles a ce moment-Ila.

Des arriérés a gérer

Les problémes identifiés jusqu'a présent ont été aggravés par la réticence
des gouvernements précédents a financer correctement le personnel
nécessaire pour traiter les arriérés, réduire les temps d'attente et alléger
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la charge de travail des gestionnaires de cas. ACC n'atteint toujours pas
la plupart de ses objectifs en matiere de services. Les décisions prennent
souvent beaucoup plus de temps que prévu et les temps d'attente pour
une décision dans un dossier de prestations d'invalidité sont la principale
source des plaintes regues par le Bureau de 'ombudsman des vétérans.

Le ratio vétérans/gestionnaires de cas atteint 31:1 et certains
gestionnaires de cas ont jusqu’a 50 vétérans a leur charge. De nombreux
gestionnaires de cas manquent également de formation, certains
vétérans faisant état d'un manque d’homogénéité dans les connaissances
d’'un gestionnaire a l'autre.

Des investissements en ressources humaines sont nécessaires pour
faire en sorte que les problémes soient traités dans un délai raisonnable.

Un recours moindre a la privatisation

Cela fait maintenant plusieurs années qu’ACC a conclu un contrat d'une
valeur de 560 millions de dollars pour une durée initiale de cing ans

et demi avec Partenaires des services de réadaptation aux vétérans
canadiens (PSRVC), un partenariat privé entre Lifemark Health Group
(qui appartient a Loblaw Companies Limited) et WCG International.

Ce contrat a pour objet I'administration du programme de réadaptation
d’ACC (auparavant administré par Croix Bleue Medavie).

Le Syndicat des employé-e-s des Anciens combattants (SEAC) a
dénoncé l'absence de consultation et d'information sur cette décision,
et il craint que le contrat ne permette pas d'offrir des services de qualité
aux vétérans’. Il a également estimé que le contrat colterait 25 % de plus
que si la prestation des mémes services était effectuée par la fonction
publique.

Des organismes de soutien aux vétérans, comme le Comité consultatif
du ministre sur l'excellence des services, estime gqu'ils n'ont pas été
suffisamment consultés®. Les vétérans ont aussi critiqué cette décision.
L'un d'entre eux a déclaré au Ottawa Citizen que la privatisation a donné
lieu a des expériences traumatisantes : « On ne m'a pas vraiment traité
comme un vétéran ou un client, plutét comme quelgu’un qu’on fait entrer,
gu'on fait payer et qu'on pousse vers la sortie »°.

Des prestataires de soins de santé se sont également montrés
critiques a I'égard de cette entente, publiant une lettre ouverte dans
laquelle ils soulévent de nombreux points d'inquiétude, notamment le fait
que Lifemark n'a pas pris en compte la nature complexe de la clientéle
et n'a pas mentionné les traumatismes ou le syndrome de stress post-
traumatique dans la documentation envoyée a ses fournisseurs de
services™.
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Une étude du Comité permanent des anciens combattants” a
mis en évidence plusieurs problemes liés au nouveau programme de
réadaptation : un risque de désengagement des professionnels ayant
une longue expérience du travail avec les vétérans, un manque de
surveillance (le PSRVC est responsable d'évaluer son propre rendement)
et un manque de renseignements fournis aux gestionnaires de cas, aux
vétérans et aux fournisseurs de services.

En résumé, ce contrat offre un service de qualité inférieure a celui que
pourrait offrir une administration publique expérimentée, et ce, a un co(t
plus élevé. Il est temps de mettre un terme a cela.

Un traitement équitable pour les femmes vétérans
Linvisibilité du sexe et du genre au sein des systemes de l'armée et des
anciens combattants, y compris dans le domaine des soins de santé, a
engendré un certain nombre de problemes pour les femmes membres
des forces armées et les vétéranes. Ces problémes comprennent
notamment des préjugés systémiques, des lacunes dans la recherche
et des taux accrus de blessures et de maladies, ce qui se traduit par
un nombre inutilement élevé de libérations pour raisons médicales
chez les femmes. Jusqu'a 47 % des libérations de I'armée chez les
femmes ont un motif d'ordre médical®, le principal étant une blessure
musculosquelettique.

Cette invisibilité crée également des obstacles a I'acces des
vétéranes®™ aux prestations et aux programmes d’/ACC, comme l'a
documenté un rapport du Comité permanent des anciens combattants
publié en 2024, Ce rapport identifie plusieurs secteurs ou il serait
possible d'améliorer la situation des vétéranes, notamment la
recherche, la réponse aux besoins médicaux et sanitaires spécifiques,
la reconnaissance-commémoration, et I'élimination des obstacles aux
services et au soutien.

Pour analyser et évaluer pleinement I'impact de ses programmes sur
le genre et la diversité, et pour garantir des résultats et des changements
équitables™, il faut appliquer de maniere cohérente et transparente les
objectifs des lignes directrices sur I'équité en matiere de sexe et de genre
dans le domaine de la recherche (Sex and Gender Equity in Research
Guidelines, ou SAGER), de I'Analyse comparative fondée sur le sexe et le
genre (ACSG) et de I'Analyse comparative entre les sexes plus (ACS+) au
sein d'Anciens Combattants Canada, des Forces armées canadiennes et
du ministére de la Défense nationale.

Les effets spécifiques du service militaire sur la santé physique et
mentale et le bien-étre des vétéranes doivent étre reconnus et pris en
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compte au sein des Forces armées canadiennes (FAC) ainsi que par les
services d'indemnisation et de soutien d’ACC. A titre d’exemple, ACC s'est
engagé a mettre a jour ses outils et ses lignes directrices pour I'évaluation
des prestations d'invalidité et a appliquer I'approche fondée sur 'ACS+.
Bien qu'une partie du travail ait été réalisée, la mise en ceuvre de cette
initiative reste toutefois en suspens. Le role que jouera I'ACSG dans cette
mise a jour n'est pas clair non plus a I'heure actuelle, bien que le rapport
interne produit par Barbara Clow en 2019 et intitulé SGBA and Disability
Benefits (ACSG et prestations d'invalidité) contient un certain nombre de
conclusions et de recommandations.

Mesures

Le BFA lancera une enquéte indépendante afin de s'assurer que tous
les vétérans, leurs proches, leurs aidants et leurs survivants regoivent
les soins, les avantages et le soutien dont ils ont besoin, au moment et a
I'endroit ou ils en ont besoin. Cette enquéte débouchera sur un rapport
contenant des recommandations concretes et mesurables.

Le BFA procédera a l'inscription de tous les anciens combattants
non inscrits. ACC a adopté une approche limitée et réactive de la
prestation de services qui répond uniquement aux vétérans qui
recherchent activement ces services. Linscription de tous les anciens
combattants auprés d’/ACC permettrait de mieux comprendre la
population des vétérans, de favoriser une approche proactive et de
faciliter la conception d'avantages ciblés'.

Le BFA veillera a ce que les aidants et les membres de la famille, y
compris les conjoints, ex-conjoints, survivants et enfants a charge, aient
acces de plein droit, indépendamment du plan de traitement de I'ancien
combattant, a un traitement en santé mentale lorsque leurs problémes
sont liés aux conditions du service militaire.

Le BFA fournira des fonds pour des médecins de santé
professionnelle (en particulier pour les vétérans qui n'ont pas de
médecin de famille) et pour les médecins civils qui acceptent des
patients vétérans. Il leur accordera un acces sans entrave aux ressources
éducatives et a la formation sur les traumatismes sexuels subis dans le
cadre du service militaire, les traumatismes liés au stress opérationnel,
la douleur chronique, le syndrome de stress post-traumatique,
la toxicomanie, la documentation d'ACC, l'exposition aux risques
professionnels et les autres domaines pertinents.
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Le BFA financera des séances de formation approfondie en présentiel
obligatoires pour I'ensemble du personnel d’ACC, afin de les sensibiliser
aux les meilleures pratiques a adopter face aux traumatismes et aux
problématiques découlant de la violence.

Le BFA ne renouvellera pas le contrat privé avec Partenaires
des services de réadaptation aux vétérans canadiens. A compter du
30 juin 2027, il confiera I'administration du programme de réadaptation
d'’Anciens Combattants a la fonction publique.

Le BFA améliorera le financement afin d'augmenter le nombre
d'employés nommés pour une durée indéterminée et de gestionnaires
de cas. Il se penchera sur la question de la localisation du personnel (un
grand nombre d'entre eux travaillent actuellement a partir de I'lle-du-
Prince-Edouard) et sur la possibilité d'une décentralisation.

Le BFA fournira un financement pour consolider et améliorer les
programmes de transition existants des Forces armées canadiennes et
d’Anciens Combattants Canada (y compris les programmes ciblant les
facteurs de risque de l'itinérance). Ces fonds permettront d'augmenter le
nombre de gestionnaires de cas, de collecter de données sur les facteurs
de risque, et de proposer des services de counseling prélibératoire
ainsi qu'un programme de transition qui comprend des services de
reconversion professionnelle, de réintégration dans la collectivité et de
littératie en matiere de santé mentale.

Le BFA financera et mettra en ceuvre un programme de recherche
a long terme sur les femmes militaires et les vétéranes, ainsi qu'une
recherche spécifique et multiministérielle sur les femmes incluant les
Forces armées canadiennes et Anciens Combattants Canada.

Le BFA accélérera la mise a jour des Lignes directrices sur
I'admissibilité au droit a pension et de la Table des invalidités en ce qui
concerne les conditions médicales affectant les femmes. Il appliquera
également un processus SAGER, ACSG et ACS+ transparent afin de
remédier aux préjugés liés au genre et aux lacunes qui empéchent I'équité
des données dans le domaine de la recherche.

Le BFA intégrera les organismes d'aide aux vétérans aux systemes
d'information sur la gestion des personnes en situation d'itinérance afin
de mieux recenser les vétérans itinérants et de leur fournir des services.

Le BFA mettra en place un programme de certificats de logement qui
versera un supplément de loyer individualisé aux vétérans itinérants.

Le BFA demandera a la Société canadienne d’hypothéques et de
logement de dédier aux anciens combattants une part des fonds de
la Stratégie nationale sur le logement afin de financer des projets de
logements et de leur fournir un capital sous la forme de prét a faible taux
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Mesures du BFA sur anciens combattants militaires

En millions de dollars

2026-2027 2027-2028 2028-2029
Financement d'une enquéte indépendante pour s'assurer que les anciens 5% 5%
combattants recoivent les soutiens dont ils ont besoin
Inscription de tous les anciens combattants non inscrits (plus de 330 000) 29 29 29
Financement d'un traitement indépendant en santé mentale pour les membres 63 63 69
des familles
Formation des médecins sur les problématiques spécifiques aux anciens 2% 2% 29
combattants
Formation approfondie a l'intention de 'ensemble du personnel dACC sur les 13% 13%
meilleures pratiques a adopter face aux traumatismes et aux problématiques
découlant de la violence
Transfert a l'interne du programme Partenaires des services de réadaptation aux -19% -25%
vétérans canadiens
Embauche de gestionnaires de cas et de personnel pour une durée indéterminée 53$ 248 248
Amélioration des programmes de transition existants des Forces armées 49$ 52% 53%
canadiennes - Anciens combattants Canada
Mise en ceuvre d'un programme de recherche structuré et a long terme sur les 5% 5% 5%
femmes militaires et les vétéranes
Intégration des organismes d‘aide aux vétérans dans les systémes d'information 19
sur la gestion des personnes en situation d'itinérance afin de mieux recueillir les
données sur les vétérans itinérants
Doubler le programme d'aide aux anciens combattants sans domicile fixe et le 219% 218 423

prolonger jusqu’en 2028.

d'intérét ou de prét-subvention (voir le chapitre Logement abordable et
itinérance). Il s'agira notamment de logements accessibles réservés aux
femmes et de logements comprenant un soutien pour les personnes

dépendantes et les animaux d'assistance.
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Arts
et culture

Introduction

Le Canada a besoin que les arts et la culture s'expriment avec dynamisme
dans tous les secteurs. Les manifestations artistiques nous interpellent,
nous divertissent et nous instruisent. Elles nous renvoient a nous-mémes
et au monde. Ce sont des vecteurs de cohésion sociale, de dialogue
interculturel, de changement social, de santé et de bien d'autres choses
encore. Selon Statistique Canada, le secteur des arts et de la culture est
également important, puisqu'il représentait 2,3 % du PIB réel en 2023'.
Le Conference Board du Canada a estimé par le passé que ce secteur
représentait 7.4 % du PIB, en incluant les contributions directes, indirectes
et induites? En 2022, les exportations culturelles du Canada ont
représenté 24,5 milliards de dollars® et le secteur des arts et de la culture
employait 685 000 personnes*.

Mais le secteur continue de faire face a des défis importants en
2025. Depuis les perturbations entrainées par la pandémie, chaque
domaine du secteur est affecté par I'augmentation des colts, la baisse
des audiences, I'évolution des modeles commerciaux, la concurrence
accrue pour un financement public stagnant et la diminution des dons
philanthropiques et des commandites. Si les droits de douane américains
sont éventuellement imposés, ils auront des conséquences négatives, en
particulier dans les secteurs de I'édition et des médias électroniques.

En cette période d'incertitude et de menaces pour notre souveraineté,
le programme du Parti Libéral, qui entend « protéger les voix
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canadiennes », affirme qu'« une culture forte est forgée par une histoire
commune et par les histoires uniques que nous racontons. Dans un
océan de médias et de désinformation en provenance des Etats-Unis,
nous avons plus que jamais besoin de voix canadiennes »° Le BFA 2026
témoigne d'un engagement renouvelé en faveur de nos arts, de nos
artistes et de notre culture, afin que nous puissions raconter nos histoires
et faire entendre nos voix.

Vue d'ensemble

Les temps sont durs pour tous les acteurs de la chaine de valeur, qu'il
s'agisse de la création artistique, de la production, de la distribution

ou de la diffusion. Producteurs, éditeurs et artistes sont confrontés a
des co(ts croissants et a des revenus en baisse. Depuis la pandémie,

le public ne revient pas dans les petites salles de spectacle et les
théatres. Les technologies numériques continuent de remodeler les
modeles commerciaux. Pendant ce temps, les commandites et les dons
philanthropiques sont en baisse. Lintelligence artificielle (IA) constitue
une menace considérable pour les artistes-interpretes, écrivains et
autres créateurs, mais aussi pour les producteurs. Ces difficultés sont
vécues différemment d'un secteur a l'autre et touchent particulierement
les artistes émergents, ceux issus de communautés défavorisées, ainsi
que les professionnels plus 4gés qui luttent pour gagner leur vie en tant
gu'auteurs, chanteurs, artistes visuels, danseurs, acteurs, metteurs en
scene ou autres créateurs en coulisses.

Lannée derniére, le BFA a détaillé les défis auxquels sont confrontés
les secteurs de la musique et de I'édition. Une étude récente® a révélé
que l'industrie de la musique en direct générait 10,9 milliards de dollars
de PIB et 102 000 emplois équivalents temps plein (ETP), mais elle a
également mis en évidence les difficultés persistantes auxquelles sont
confrontées les petites salles de concert, les musiciens de studio et les
artistes émergents. Les ventes de livres et de magazines stagnent. Bien
gu'en hausse, elles étaient encore inférieures en 2022 ce qu'elles étaient
en 2018, avant la pandémie’.

Il est important de noter qu'en 2023-2024, le volume total de
production de l'industrie cinématographique et télévisuelle canadienne
a diminué de 18,5 % par rapport a lI'exercice précédent, pour s'établir a
9,58 milliards de dollars.

/ Béatir une vraie souveraineté canadienne



Le volume de la production télévisuelle canadienne a diminué de
12,7 %, pour atteindre 3,25 milliards de dollars, tandis que la production
de tournages et de prestations a I'étranger a reculé de 26,1 %, pour
s'établir a 4,73 milliards de dollars. Lensemble de la chaine de valeur
du secteur des contenus audiovisuels (y compris la production, la
distribution, l'exploitation, la radiodiffusion et la distribution) a généré
environ 271195 emplois ETP (baisse de 171 %), 14,41 milliards de dollars
de revenus du travail (baisse de 13,3 %) et 19,18 milliards de dollars de PIB
(baisse de 14,8 %), a la fois en termes d'impacts directs et de retombées?.

Lindustrie de la production audiovisuelle est confrontée a de
nombreux défis. Alors que le public adopte les services de diffusion
en continu largement étrangers, les revenus des radiodiffuseurs privés
traditionnels diminuent. La SRC a notamment d( faire face a des coupes
budgétaires, a une baisse d'audience et a une augmentation des colts.
Cette baisse témoigne également des effets persistants des gréves des
scénaristes et des acteurs américains en 2023. Les diffuseurs en continu
(Netflix, Amazon Prime, etc.) réduisent considérablement le nombre de
productions qu'ils réalisent, car elles disposent désormais d'un vaste
stock de programmes populaires de haute qualité qu'ils peuvent réutiliser.
Auparavant, seul Disney+ avait la capacité de recycler un vaste inventaire
de programmes populaires, et n‘ajoutait donc qu'un petit nombre de
nouveaux films chaque année.

La décision rendue par le CRTC en 2024, qui oblige les diffuseurs
de films et d'émissions de télévision étrangers a contribuer 5 % de
leurs recettes brutes enregistrées au Canada a la production de films,
d'émissions de télévision et de contenus médiatiques canadiens, visait
a stabiliser les perspectives des producteurs de contenu canadien.
Toutefois, les diffuseurs en continu ont contesté cette exigence devant les
tribunaux. Selon un sondage réalisé par Abacus Data en avril 2025, 83 %
des Canadiennes et des Canadiens souhaiteraient que I'on investisse
davantage dans les émissions de télévision, les films et les contenus
numériques produits au Canada, afin de garantir la disponibilité d'un plus
grand nombre de contenus de meilleure qualité®.

On ignore encore comment les droits de douane américains
s'appliqueront aux ceuvres culturelles. Une enquéte menée en février
2025 aupres de l'industrie de la presse magazine™ a révélé plusieurs
sujets de préoccupation : augmentation des co(ts d'impression, perte
de recettes publicitaires, réduction des abonnements et pressions
financieres. Le secteur du livre est également préoccupé. Les éditeurs
canadiens tirent en effet environ 50 % de leur chiffre d'affaires des Etats-
Unis. Et chez nous, pour pouvoir rester en activité et vendre des titres et
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des auteurs canadiens, les librairies canadiennes doivent aussi vendre
des ouvrages importés. Le président Trump a menacé d'appliquer des
droits de douane sur les films importés aux Etats-Unis. La production
cinématographique est une activité mondiale dont les services sont
souvent fournis dans de nombreux pays, y compris aux Etats-Unis. Pour
I'instant, les biens culturels sont exemptés de droits de douane, méme
aprés que le président ait invoqué la loi américaine sur les pouvoirs
économiques d'urgence face aux pays étrangers (International Emergency
Economic Powers Act, ou IEEPA). Quelle que soit l'attitude des tribunaux
face a l'utilisation de I'lEEPA pour imposer des droits de douane, cette
loi exempte spécifiquement le « matériel d'information ». Les autorités
américaines interprétent cette disposition comme incluant les biens
culturels et les médias.

Alors que la production ralentit a I'échelle mondiale, I'industrie
canadienne du cinéma et de la télévision est confrontée a un probleme
plus important que les droits de douane : ses concurrents prennent
des mesures énergiques pour attirer les producteurs. La Californie
s'appréte en effet a porter a au moins 35 % les subventions accordées
aux tournages sur son territoire et a élargir la catégorie des productions
admissibles. En février 2025, le Royaume-Uni a porté ses subventions
a 34 % pour les films et les productions télévisuelles haut de gamme,
et a 40 % pour les autres productions. Au Canada, les films et vidéos a
contenu canadien bénéficient d'un crédit d'imp6t remboursable de 25 %
pour les dépenses de main-d'ceuvre admissibles.

Mesures

Le BFA 2026 répond a la crise en mettant en ceuvre les engagements de
la plateforme libérale. Ces engagements consistent notamment a soutenir
« des artistes et créateurs canadiens en augmentant le financement
d’'agences [..] en reconnaissance de I'importance des créateurs et

des industries de création du Canada. Plus nous donnons vie a nos
perspectives, mieux nous comprenons le Canada et plus nous pouvons
montrer au monde ce qui rend le Canada fort »™.

Le BFA améliorera le financement de CBC/Radio-Canada afin qu'il
corresponde au montant par habitant recu par d'autres radiodiffuseurs
publics. Actuellement, CBC/Radio-Canada ne regoit que 32 $ de
financement fédéral par habitant. La moyenne de I'ensemble des
radiodiffuseurs publics (sur la base d'une comparaison entre 19 pays™)
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est de 79 $ de soutien gouvernemental par habitant. En outre, les revenus
publicitaires représentent actuellement 22 % du financement total de
CBC/Radio-Canada. Le BFA éliminera la publicité et le budget du réseau
CBC/Radio-Canada sera augmenté pour étre, d'ici cing ans, supérieur de
2 milliards de dollars a ce qu'il est aujourd’hui.

Le BFA élargira les crédits d'impd&t remboursables a tous les secteurs
afin d'encourager I'investissement privé dans la production d'ceuvres
artistiques et culturelles. Le Canada offre actuellement des crédits
d'impo6t remboursables basés sur la main-d‘ceuvre, principalement
par le biais du Crédit d'imp6t pour production cinématographique ou
magnétoscopique canadienne et du Crédit d’impbt pour services de
production cinématographique ou magnétoscopique. Plusieurs provinces
offrent des crédits complémentaires aux producteurs de films et
d'émissions de télévision, et des incitations similaires sont prévues pour
les productions médiatiques numériques et d'animation. Le Québec offre
également un crédit d'imp6t remboursable aux producteurs de spectacles
sur scene, et I'Ontario, un crédit d'imp6t remboursable aux éditeurs de
livres.

Le BFA portera a 35 % le crédit d'impot fédéral remboursable pour
les expressions artistiques. Ladmissibilité au crédit sera étendue aux
producteurs de toutes les formes d'expression artistique et d'ceuvres
culturelles, et pas seulement aux productions cinématographiques et
audiovisuelles. Le crédit sera basé sur les dépenses de main-d'ceuvre
admissibles, y compris les salaires, traitements, honoraires, indemnités
journalieres et autres formes de rémunération. Les paiements aux artistes
et autres talents créatifs sont inclus. Il sera accordé aux producteurs
canadiens admissibles de films, de contenu télévisuel, de médias
numériques, d'animation, de spectacles vivants, de livres, de magazines,
d‘arts visuels, d'artisanat, ainsi que d'autres formes d'expression artistique
et d'ceuvres culturelles.

Le gouvernement fédéral collaborera avec les provinces afin de veiller
a ce que les programmes de crédit d'imp6t soient complémentaires, qu'ils
encouragent efficacement les investissements du secteur privé dans
ces industries et qu'ils tiennent compte des besoins des producteurs et
éditeurs spécialisés créant des ceuvres présentant un intérét culturel.

Le BFA versera 150 millions de dollars par année de plus au Conseil
canadien des arts pour :

« mettre en ceuvre des programmes pertinents pour les artistes
autochtones, noirs, de diverses identités de genre, handicapés, 4gés
et d'autres communautés marginalisées en quéte d'équité;
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« soutenir les ceuvres qui présentent un intérét culturel;

« fournir des subventions de fonctionnement supplémentaires aux
organismes de services artistiques, qui sont essentiels a la santé et a
la vitalité du secteur.

Le BFA ciblera des mesures de soutien a l'intention des artistes
professionnels.

Les artistes professionnels constituent le coeur du secteur : écrivains,
musiciens, interprétes, concepteurs, artistes visuels, compositeurs,
danseurs, éditeurs, chanteurs, conteurs, réalisateurs, chorégraphes,
artisans et bien d'autres encore, dans toutes les collectivités et sur tous
les médias.

On compte plus de 202 000 artistes professionnels, soit environ 1 %
de la population active totale®. Cependant, c'est dans le milieu artistique
que la pratique du travail a la demande est la plus répandue. La plupart
du temps, les gens travaillent d'un contrat a I'autre, pour un revenu faible,
fluctuant et incertain. Depuis longtemps, le revenu individuel médian des
artistes professionnels est inférieur d'environ 44 % a celui de I'ensemble
des travailleuses et travailleurs canadiens™.

Le BFA modifiera la Loi de I'impét sur le revenu pour faire en sorte
que le revenu artistique professionnel a concurrence de 10 000 $ soit
admissible a un crédit d'imp6t remboursable de 15 %. Ce crédit sera
réduit a 7,5 % pour les artistes dont le revenu familial total dépasse la
médiane de tous les artistes, et il sera supprimé pour les artistes dont le
revenu familial total dépasse la médiane de I'ensemble des travailleuses
et travailleurs®™. Ce crédit d'imp6t constitue une puissante incitation a la
créativité pour les artistes qui se déménent pour vivre de leur art. Les
définitions et les contrdles sont fournis dans le Folio de I'imp6t sur le
revenu S4-F14-C1, Artistes et écrivains, ainsi que dans la Loi sur le statut
de l'artiste. Lorsque le revenu minimum vital (revenu de subsistance
canadien, ou RSC) sera pleinement mis en ceuvre (voir le chapitre
Sécurité du revenu et pauvreté), le crédit d'impdt remboursable fera
I'objet d'un réexamen.

Le BFA assurera I'équité fiscale aux artistes professionnels en leur
permettant d'effectuer une moyenne rétrospective de leurs revenus sur
guatre ans. Les artistes visuels peuvent consacrer de nombreuses années
a la création d'ceuvres avant qu'elles ne soient exposées et vendues.

Un écrivain peut passer de nombreuses années a travailler un scénario
avant qu'il ne devienne un film et ne génére des revenus. Mais le revenu
gu'ils toucheront sera imposé lI'année ou il sera pergu. Selon leur lieu de
résidence et leur revenu total, ils pourraient payer jusqu'a 16 % d'impét de

/ Batir une vraie souveraineté canadienne



Mesures du BFA sur arts et culture

En millions de dollars

2026-2027 2027-2028 2028-2029
Augmenter le financement de CBC/Radio-Canada au niveau d'autres 407 $ 814 % 1221%
radiodiffuseurs publics
Elargir le Crédit d'impdt pour production cinématographique ou magnétoscopique 707 $ 707 % 707 $
canadienne a tous les secteurs artistiques et porter a 35 % le taux de
remboursement
Augmenter le financement du Conseil canadien des arts pour une programmation 150% 150% 150'%
inclusive
Soutiens au revenu des artistes professionnels 37% 37% 37%
Possibilité pour les artistes de faire une moyenne rétrospective de leurs revenus 5% 5% 5%
sur quatre ans

plus que s'ils avaient percu ce revenu de maniere uniforme sur les années
de création™, Si nécessaire, la réglementation portera sur les montants
que les artistes ont pu recevoir sous forme de crédits d'impdét au cours
des années précédentes.

De nombreux artistes et autres travailleuses et travailleurs du
secteur culturel sont contraints de travailler en dehors du secteur entre
deux contrats. Lorsque cela se produit, leur employeur et eux-mémes
cotisent au régime d'assurance-emploi (AE). Cependant, lorsqu'ils
sont au chdémage (que ce soit en tant qu‘artistes ou dans le cadre d'un
autre emploi), plusieurs ne parviennent pas a toucher de prestations
régulieres de I'AE, alors qu'ils y sont admissibles™. Le BFA veillera a
ce que la Commission de l'assurance-emploi du Canada élabore des
regles permettant d'intégrer pleinement et équitablement les artistes
professionnels dans le systeme d’AE. Les artistes professionnels et ceux
qui les engagent paieront des cotisations, et les artistes auront droit a
des prestations régulieres selon un modele basé sur le revenu total gagné
(et non sur le nombre de semaines travaillées) par périodes de quatre
semaines. Ce modele ne devrait pas avoir d'incidence sur les revenus
du régime, sauf dans des circonstances extraordinaires, telles qu'une
pandémie. Il pourrait servir de modele pour étendre les prestations
d'assurance-emploi a d'autres travailleuses et travailleurs a la demande.
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Assurance-emplol

Introduction

La sottise qui consiste a repousser sans cesse la réforme permanente de
I'assurance-emploi (AE) refait surface a la moindre occasion.

Un trop grand nombre de travailleuses et de travailleurs n‘ont toujours
pas acces a I'AE, et les prestations sont toujours insuffisantes. Pendant
ce temps, les perturbations économiques deviennent un phénoméne
récurrent. On peut désormais prédire, en quelque sorte, qu'il y aura une
nouvelle urgence climatique, une nouvelle perturbation liée a l'intelligence
artificielle, une nouvelle catastrophe naturelle, une nouvelle faillite d'une
société de capital-investissement ou une nouvelle récession. A cela
s'ajoutent les événements exceptionnels, comme les pandémies.

Notre régime d'assurance-emploi n'est préparé a rien de tout cela. Il
n'était pas préparé au chaos provoqué par les tactiques d'intimidation et
la guerre commerciale du président américain Donald Trump, ni a leurs
graves conséquences pour notre marché du travail, notamment dans des
secteurs clés comme I'automobile et I'acier.

En tant que plus important stabilisateur économique automatique,
le régime de I'AE doit étre prét a passer a la vitesse supérieure en cas
de besoin. C'est précisément ce que propose le BFA 2026 : un régime
plus cohérent, capable de répondre aux besoins des travailleuses et des
travailleurs et d'intervenir en cas de crise.
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Vue d'ensemble

Le régime de I'assurance-emploi est la principale source de
remplacement du revenu pour les travailleuses et travailleurs qui perdent
leur emploi, sont mis a pied temporairement, prennent un congé parental
ou d'aidant, ou doivent s'absenter du travail en raison d'une maladie ou
d’'une blessure. Financé par des cotisations salariales et patronales, le
régime prévoit des dépenses de 29,44 milliards de dollars pour 2025’
Le régime de I'AE répartit les risques et les colts sur I'ensemble de la
population, afin que les individus ne soient pas les seuls a en supporter le
fardeau. Il finance également les services de formation et de placement
fournis par les provinces et les territoires dans le cadre d'ententes sur
le développement du marché du travail conclues avec le gouvernement
fédéral.

LAE joue un role économique essentiel. Depuis 1940, elle permet
de maintenir le pouvoir d'achat et de soutenir les collectivités face
aux perturbations du marché du travail. Elle permet également aux
travailleuses et aux travailleurs de rechercher un nouvel emploi
convenable plutét que de tomber dans le cercle vicieux des emplois
a bas salaire. Cet aspect est essentiel alors que le Canada cherche a
renforcer son marché intérieur pour ne plus dépendre des échanges
avec les Etats-Unis. Pour y parvenir, il faudra préserver les compétences
des travailleuses et des travailleurs, ainsi que leur capacité a gagner
suffisamment pour soutenir la demande intérieure.

Les enquétes sur la population active de Statistique Canada
confirment que les difficultés du marché du travail perdurent? En
mai 2025, le chdmage a augmenté pour le troisieme mois consécutif pour
atteindre 7 %, avec 1,6 million de personnes sans emploi. Le chdmage
des étudiantes et des étudiants, en particulier des nouveaux diplomés,
a grimpé a 19,1 % en mai 20253 dans un contexte de ralentissement
inquiétant des offres d'emploi.

Pendant ce temps, des incendies de forét de plus en plus vastes
nous rappellent que la crise climatique et les catastrophes naturelles
continuent d'affecter les collectivités et qu'elles ne feront qu'empirer avec
le temps. Le cas des 8 000 travailleuses et travailleurs qui ont perdu leur
emploi a la suite de la faillite de la Compagnie de la Baie d'Hudson illustre
I'urgence d'améliorer I'acces a I'AE pour les personnes licenciées ou dont
I'horaire de travail a été réduit avant la fermeture de I'entreprise. Avec un
horaire réduit, certains ne cumulent pas assez d'heures pour avoir droit
aux prestations ou se retrouvent avec une période de prestations plus
courte.
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Et maintenant, le Canada est confronté a un défi particulier. La guerre
commerciale menée par Donald Trump a créé une crise qui touche de
grands pans du marché du travail et a de nombreuses répercussions
indirectes dans un contexte d'incertitude et d'instabilité généralisées.

Dans ce contexte, le Canada doit encore composer avec un taux
d'indemnisation de I'AE historiquement bas, avec une moyenne de 39,9 %
de sans-emploi indemnisés en 2023-2024% En 1989, 83 % des sans-
emploi recevaient des prestations régulieres?®; en 1998, ils étaient deux fois
moins nombreux®. En janvier 2025, le taux d’'indemnisation par prestations
réguliéres s'établissait en moyenne a 32 % pour I'ensemble du pays, et a
seulement 21 % dans les trois plus grandes régions métropolitaines’.

Il est urgent que le gouvernement agisse et tienne sa promesse
antérieure d'instaurer un « régime d'assurance-emploi adapté au
21° siecle ».

Le BFA 2026 entend réparer le régime de l'assurance-emploi. Il en
élargira I'acces en réformant les regles d'admissibilité et en proposant
de meilleures prestations. Il mettra également un terme a la mauvaise
habitude de recourir a des solutions ponctuelles et disparates en cas
de crise, comme cela s'est produit lorsque la Prestation canadienne
d'urgence (PCU) a d( remplacer les prestations régulieres d'assurance-
emploi pendant la pandémie de COVID-19, et comme cela se produit
encore chaque fois qu'un incendie de forét de grande ampleur nécessite
un éniéme projet pilote.

Mesures

Conformément aux propositions d'un large éventail d'organisations
communautaires et syndicales, dont le Groupe de travail interprovincial
sur I'assurance-emploié, et aux mémoires présentés lors des consultations
gouvernementales sur la réforme de I'assurance-emploi®, le BFA
entreprendra une réforme compléte du régime en prenant les mesures
suivantes.

Le BFA instaurera un nouveau programme de mesures d'urgence de
I'’AE qui intégrera les legons tirées de la pandémie de la COVID-19 afin
de rendre le régime plus réactif et plus pertinent pour les travailleuses
et travailleurs, tout en réduisant ses colts administratifs. Nous devons
pouvoir compter sur une réponse automatique et prévisible en cas
d’'inondations, d'ouragans, d'incendies de forét, de pandémies, etc.

Les conditions d'admissibilité seront assouplies : les travailleuses et
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travailleurs concernés se verront automatiquement créditer des heures
supplémentaires et bénéficieront d'une période d'admissibilité plus
longue pour le calcul de leurs heures accumulées. Le délai de carence
sera supprimé et l'application des regles normales de déclaration des
autres revenus sera suspendue. Les employeurs seront tenus d'accélérer
la production des relevés d'emploi des travailleuses et travailleurs
migrants et les mesures spéciales d'urgence pour le travail partagé seront
accélérées. Le gouvernement avait anticipé la nécessité de telles mesures
lorsqu'il a proposé, dans sa plateforme de 2019, une prestation d’AE en
cas de catastrophe™.

Le BFA établira une regle d'admissibilité commune et pancanadienne
pour les prestations régulieres et spéciales d’AE, une mesure qui avait
été appliquée pendant la pandémie. Cette mesure reconnait que les taux
de chdmage régionaux ne devraient pas avoir d'incidence sur l'acces
a I'AE. Le nombre minimum d'heures requis sera de 360 heures (ou
de 12 semaines si cela est plus avantageux pour le demandeur). Cela
équivaut a 12 semaines de 30 heures, soit a peu pres I'horaire moyen
des salariés. La grille actuelle de I'AE est basée sur 35 heures, ce qui
ne correspond plus aux horaires de la majorité des travailleuses et
travailleurs du secteur des services. C'est particulierement vrai pour les
femmes et les personnes racisées qui travaillent dans les secteurs du
commerce de détail, de I'hStellerie et de la restauration, dont les semaines
de travail comptent parfois seulement 22,7 heures en moyenne™.

Le BFA prolongera la période maximale de prestations a 50 semaines
dans toutes les régions et maintiendra les cinq semaines supplémentaires
pour les prestataires saisonniers admissibles. En 2023-2024, un
prestataire sur trois (34,5 %)™ a épuisé ses prestations régulieres d'AE
(de 14 a 45 semaines) avant de retourner sur le marché du travail.

Le BFA rétablira immédiatement la couverture des prestations
spéciales d'AE pour les personnes employées dans le cadre du
Programme des travailleurs étrangers temporaires et du nouveau
Programme de mobilité internationale, comme c'était le cas avant 2013%,
Pour permettre I'acces aux prestations régulieres d’AE, il faudra modifier
les politiques d'immigration relatives aux permis de travail, en particulier
aux permis fermés, qui perpétuent les inégalités limitant I'acces a I'AE
(voir le chapitre Immigration pour en savoir plus sur le programme global
de régularisation). Les travailleuses et travailleurs étrangers cotisent déja
au régime de 'AE.

Le BFA permettra aux nouveaux parents de cumuler des prestations
régulieres d'AE et des prestations spéciales de congé parental. Pour
ce faire, la période de référence et de prestations des parents doit étre
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portée a 104 semaines. La limite actuelle de 50 semaines entraine en
effet une perte de prestations lorsque les parents sont licenciés avant,
pendant ou aprés un congé parental. Le Tribunal de la sécurité sociale
a estimé que cette limite était contraire aux dispositions de la Charte
canadienne des droits et libertés en matiere d'égalité™. Une récente
enquéte a révélé que 15 % des nouvelles méres avaient été licenciées,
mises a pied ou n'avaient pas vu leur contrat renouvelé pendant leur
congé ou a leur retour®™. Les objectifs économiques et sociaux généraux
de I'AE impliquent de soutenir le remplacement de la rémunération
pendant le congé parental ainsi que pendant les périodes de mise a pied.
Au Canada, 75,6 % des nouveaux parents (hors Québec) faisaient partie
de la population active et touchaient une rémunération assurable; parmi
eux, 91,3 % ont déclaré avoir touché des prestations de maternité ou
parentales en 2023,

Le BFA portera le taux de remplacement du revenu des prestations
d’AE a 66,6 %. Il existe un précédent historique au Canada concernant
le remplacement des deux tiers de la rémunération normale". Le taux
actuel de 55 % est historiquement bas. Lorsque les prestations sont
insuffisantes, I'acces au régime est compromis, car cela dissuade certains
travailleurs et travailleuses d'en faire la demande.

Le BFA introduira un plancher pour les prestations d’AE. Le régime
sera ainsi plus pertinent pour les travailleuses et travailleurs a faible
revenu, parmi lesquels se trouvent beaucoup de femmes, de personnes
racisées, d’Autochtones et d'adultes en situation de handicap, qui sont
autrement contraints d’enchainer les emplois précaires pour survivre.
Dans un premier temps, le BFA établira ce plancher a 500 $ par semaine,
montant qui sera augmenté chaque année au méme rythme que le
maximum de la rémunération assurable et de la prestation maximale.

Le BFA augmentera les revenus nets du Compte des opérations de
I'assurance-emploi en portant le maximum de la rémunération assurable
(MRA) a 98 000$ pour 2026. Ce montant correspond au MRA du Québec
de I'année précédente pour le Régime québécois d'assurance parentale
(RQAP)®,

Le BFA établira également un plafond de prestation de 1037 $
pour 2026, qui sera calculé d'apres le nouveau MRA. Actuellement,
les prestataires dont les revenus sont supérieurs au MRA de 65 700 $
regoivent moins que 55 % de leur revenu. Selon le Rapport actuariel sur
I'AE, pres de la moitié des prestataires (48,1 %) devraient avoir un revenu
supérieur au MRA en 2026,

Le BFA limitera les sanctions a une suspension de trois semaines
lorsque I'employeur d'un demandeur déclarera un motif « non valable »
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de cessation d’emploi. Actuellement, ces demandeurs se voient refuser
les prestations. Cette situation touche les travailleuses et travailleurs qui
cessent de travailler pour suivre une formation ou des études, mais aussi
les travailleuses et travailleurs vulnérables et faiblement rémunérés qui se
voient privés de prestations parce qu'ils n‘ont pas déposé de plainte pour
harcélement, exploitation ou licenciement abusif. La sanction était limitée
a trois semaines en 1971, puis est passée a sept semaines, puis a douze
semaines jusqu’en 19932, Actuellement, plusieurs autres pays appliquent
une période de suspension plus courte?.

Le BFA constituera un panel chargé de recommander des
alternatives a I'exigence d'un arrét de travail de sept jours sans salaire ni
travail pour étre admissible a I'AE. Cette régle pénalise les travailleuses
et travailleurs ayant des horaires précaires. Les personnes employées
par des agences de travail temporaire qui manipulent les horaires ou
pour des entreprises qui ne fournissent pas de relevé d'emploi sont
particulierement touchées par cette regle. Le Rapport de contrdle et
d'évaluation de I'assurance-emploi de 2014 a révélé que 53,5 % des
travailleuses et travailleurs du quartile de revenu le plus bas n‘avaient pas
recu de relevé d'emploi pour un arrét de rémunération admissible?,

Le BFA assouplira les regles en vigueur concernant le travail pendant
la période de prestations. Cela empéchera de décourager les travailleuses
et travailleurs d'accepter un emploi temporaire lorsqu'ils sont mis a pied
de leur emploi principal. lls pourront conserver les 100 premiers dollars
de leur revenu avant de voir leurs prestations faire l'objet d'une retenue.
Cette mesure aidera également les personnes occupant plusieurs emplois
a temps partiel, notamment les femmes et les personnes faiblement
rémunérées.

Le BFA cessera de considérer les indemnités de cessation d'emploi et
la paie de vacances comme des revenus aux fins de I'AE, ce qui permettra
aux travailleuses et travailleurs de commencer a recevoir des prestations
plus rapidement. Cette approche avait été adoptée lors de la pandémie de
COVID-19, ce qui avait également simplifié la tache de Service Canada.
En 2018, prés de 20 % des demandeurs de prestations réguliéres d’AE ont
déclaré une indemnité de cessation d'emploi®.

Le BFA proposera une nouvelle formule de « prestations spéciales
plus » avec une prime ajustée pour les travailleuses et travailleurs
indépendants. Elle comprendra notamment une prestation améliorée de
soutien a la formation.

Le BFA rétablira le supplément de la partie Il de la Loi sur I'assurance-
emploi, jadis versé lors d'un transfert dans le cadre d’'une entente sur le
développement du marché du travail conclue avec une province ou un
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territoire. Ces ententes bilatérales présentent toutefois des lacunes en
matiere de reddition de comptes et d'orientation stratégique. Il faudra
pallier ces lacunes, mais aussi renforcer le réle des syndicats et des
entreprises. Le financement accordera la priorité aux mesures actives,
telles que les programmes d'adaptation, qui sont actuellement mal ficelés
et ont besoin d'étre revitalisés. De méme, I'engagement du gouvernement
fédéral a verser des prestations en vertu de la partie | de la Loi lorsque les
travailleuses et travailleurs se perfectionnent, suivent une formation ou
participent a un programme de travail partagé pendant l'apprentissage
nécessitera un supplément de la province ou du territoire en vertu de la
partie Il de la Loi, la priorité étant accordée aux établissements publics
d'enseignement et aux centres régionaux d'alphabétisation.

Toutes les mesures seront financées par le compte des opérations de
I'AE, a I'exception des mesures d'intervention d’'urgence (améliorations
apportées aux prestations régulieres d'AE) qui seront, quant a elles,
financées par le Trésor canadien.

Le BFA établira a 20 % la « juste part du gouvernement » dans le
colt annuel de I'AE. Cette mesure prendra la forme d'une contribution
initiale de 10 % et d'une procédure d'augmentation. Les mesures
présentées dans ce chapitre du BFA représentent un peu plus de 10 %
de I'ensemble des prestations d'AE et constituent une premiere étape.
Ces mesures rétablissent le gouvernement en tant que partenaire d'un
systeme tripartite, principe qui a prévalu pendant la majeure partie de
I'histoire de I'AE. Il reconnait également que le gouvernement a une
part de responsabilité dans le chdmage. Sa contribution permettra
d'améliorer le régime de lI'assurance-emploi, de I'utiliser de maniére plus
créative et d'alléger potentiellement la charge des cotisations imposées
aux travailleuses et travailleurs ainsi qu'a leurs employeurs, grace a
des hausses plus prévisibles. Les employeurs et les travailleuses et
travailleurs continueront de partager le reste des co(ts du régime selon
un ratio de 1,4:1.
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Tableau 6.1 / Mesures du BFA sur assurance-emploi

En millions de dollars

2026-2027 2027-2028 2028-2029
Création d'un nouveau programme de mesures d'urgence de I'AE 20$ 208 208
Réduire le minimum d'heures a 360 (ou 12 semaines si cela est plus avantageux 1080% 1045$ 1010$
pour le demandeur) dans toutes les régions
Porter la durée maximale a 50 semaines dans toutes les régions 584 § 565 $ 547 $
Rétablir la couverture des prestations spéciales d'AE pour les travailleurs 368% 368% 368%
étrangers qui cotisent a I'AE
Porter a 104 semaines la durée maximum des prestations réguliéres et parentales 15% 15% 15%
d’AE
Porter a 66 % le taux de remplacement du revenu 30928% 2992% 28939
Etablir un plancher de prestation de 500 $ par semaine, indexé chaque année 802 $ 776 $ 750 $
Augmenter le maximum de la rémunération assurable (MRA) a 97 400 $ -6 984 $ -7124 % -7 266 $
Augmenter le plafond de prestation a 1 030 $ par semaine (55 % du MRA) 16709 1616 $ 1562 %
Réduire a trois semaines la période de suspension pour motif non valable de 1298$ 1256 % 1214 %
cessation d'emploi
Constituer un panel chargé de recommander des alternatives a l'exigence d'un 2%
arrét de travail de sept jours sans salaire pour I'admissibilité a 'AE
Permettre aux prestataires de compléter leurs prestations en éliminant la 547§ 529§ 512§
récupération sur les 100 premiers dollars de revenu
Cesser de considérer les indemnités de cessation d'emploi et la paie de vacances 890$ 861 9% 832%

comme des revenus
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Commerce
international

Introduction

La réélection de Donald Trump, en novembre 2024, a accéléré
I'effritement de I'ordre commercial mondial, avec des conséquences
importantes pour I'économie canadienne et les relations internationales.
L'unilatéralisme américain et la diplomatie de la canonniére, y compris
I'utilisation de tarifs douaniers punitifs pour drainer les investissements
et contraindre les partenaires commerciaux des Etats-Unis a réformer
leurs politiques, constituent des menaces existentielles pour les industries
canadiennes qui dépendent d'un acces stable au marché américain.

Depuis les élections fédérales du mois de mai, voire avant, le premier
ministre Mark Carney qualifie cette situation de « moment charniere »
pour le Canada. Selon lui, I'ancienne relation avec les Etats-Unis, marquée
par une intégration sécuritaire et militaire toujours plus étroite en
échange de relations commerciales stables, « est terminée ». Il propose
en remplacement que le Canada produise davantage de ce qu'il importe
actuellement, qu'il réduise sa dépendance & I'égard des Etats-Unis
pour ses exportations et qu'il élargisse les liens économiques entre les
provinces et avec les pays autres que les Etats-Unis.

Toutefois, dans le prolongement de I'« ancienne relation » avec les
Etats-Unis, le gouvernement fédéral a considérablement augmenté les
dépenses de défense, proposé d'adhérer a un programme américain de
défense antimissile irréaliste, pris des mesures répressives a l'encontre
des migrants, renforcé les pouvoirs de police pour accéder aux données

/ Batir une vraie souveraineté canadienne



personnelles en ligne et accordé aux Etats-Unis un accés préférentiel

aux projets canadiens de minéraux essentiels qui ont fait I'objet d'une
procédure accélérée, dans le but d'éliminer les droits de douane
américains sur l'acier, I'aluminium et les produits de I'industrie automobile.

Vue d’ensemble

Le Budget fédéral alternatif de cette année prend la menace Trump au
sérieux et tire les legons des échecs du libre-échange et de I'intégration
profonde avec les Etats-Unis. Il s’éloigne d’un ordre international qui sert
les intéréts de puissantes entreprises et de leurs financiers, pour investir
dans un nouvel ordre économique international qui donne la priorité

aux personnes plutét qu'aux profits et a la coopération plutét qu'a la
concurrence.

Les réformes de « commerce inclusif » mises en ceuvre par le
gouvernement Trudeau en lien avec le genre, les peuples autochtones, les
petites et moyennes entreprises, ainsi que le monde du travail, visaient
a préserver le modele de libre-échange inéquitable et antidémocratique
plutét qu'a le remettre en cause. Pourtant, le commerce inclusif pourrait
bien nous manquer lorsqu'il aura disparu.

La deuxieme administration Trump, avec son unilatéralisme
commercial a I'étranger et sa répression autoritaire sur son territoire,
menace fondamentalement les vies et les moyens de subsistance au sein
de la zone continentale des Etats-Unis, mais aussi au-dela. Si rien n'est
fait, cela pourrait s'avérer dévastateur pour I'¢conomie canadienne.

Les efforts du gouvernement fédéral et des provinces pour
déréglementer davantage le commerce et les investissements
interprovinciaux—en supprimant les exceptions de politique publique
dans I'Accord de libre-échange canadien et en s'engageant a reconnaitre
mutuellement les normes provinciales—pourraient tout aussi bien
renforcer que contrebalancer la dépendance du Canada a I'égard du
marché américain. On s'attend également a ce que le Canada fasse de
nouvelles concessions en faveur des intéréts des entreprises américaines
lors de la prochaine révision de I'’Accord Canada-Etats-Unis-Mexique
(ACEUM).

Le commerce interprovincial et la Loi visant a batir le Canada
Au cours des deux dernieres années, le gouvernement fédéral a

collaboré avec les premiers ministres pour déréglementer radicalement
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les services et la réglementation des investissements au Canada, sous
prétexte d'améliorer le commerce intérieur. Les décideurs politiques
ont utilisé la menace Trump —et ses estimations fantaisistes du co(t
supposé d'innombrables différences réglementaires mineures entre les
provinces—comme prétexte pour supprimer d'importantes exceptions
de politique publique dans I'’Accord de libre-échange canadien, ce qui
exposera les provinces et le Canada a des différends commerciaux

qui remettront en cause des leviers de développement économique
importants, comme les exigences de transformation locale visant le
poisson, les produits forestiers et les minerais’.

Cette année, les premiers ministres et le gouvernement fédéral ont
également adopté diverses lois, dont la controversée loi C-5, qui oblige
les organismes de réglementation a reconnaitre mutuellement les
normes, les protections et les certifications de leurs homologues comme
étant comparables aux leurs?. Si les partisans de la reconnaissance
mutuelle affirment qu'il s'agit d'un moyen rapide de neutraliser I'effet
des différences mineures entre les normes et les réglementations sur le
commerce et la croissance économique, sans garde-fous appropriés, ces
lois ne peuvent qu'entrainer un nivellement par le bas des protections
publiques.

La législation fédérale sur I'« économie canadienne unique »,
qui prétend aider le gouvernement a entreprendre des projets de
construction nationale et a éliminer les barrieres commerciales internes,
a été adoptée a la hate par le Parlement, sans débat ni discussion,
au cours de la troisieme semaine de juin. Ce projet de loi fait écho
a des mesures législatives récemment adoptées en Ontario® et en
Colombie-Britannique* qui concentrent elles aussi le pouvoir au sein
de l'exécutif afin de faire avancer de grands projets en contournant les
processus habituels d'évaluation environnementale et d'autres types de
consultations.

Les relations commerciales Canada-Israél

Cela fera bient6t deux ans qu'lsraél mene une offensive terrestre et
aérienne contre les territoires palestiniens occupés (TPO) de Gaza et

de Cisjordanie. Le monde a réagi avec horreur a I'attaque menée par

le Hamas contre Israél le 7 octobre 2023. Cependant, la férocité de la
riposte militaire d'lsraél, les preuves croissantes des actions et intentions
génocidaires de son gouvernement et son obstination a bloquer
I'acheminement de I'aide humanitaire a Gaza ont suscité des appels en
faveur d'une cessation des hostilités et d'une enquéte sur les crimes de
guerre commis de part et d'autre.
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Au 12 septembre 2025, les opérations militaires israéliennes avaient
fait au moins 65 000 morts, dont plus de la moitié étaient des enfants,
et jusqu'a 200 000 morts ou blessés, selon un ancien commandant de
I'armée israélienne®. Le méme mois, une commission de I'ONU a constaté
que les frappes aériennes israéliennes, les bombardements, les incendies
et les démolitions controlées avaient détruit plus de 90 % des écoles
et des batiments universitaires de la bande de Gaza. « Nous voyons de
plus en plus d'indications qu'lsraél mene une campagne concertée pour
anéantir toute vie palestinienne a Gaza », a déclaré Navi Pillay, présidente
de la Commission®.

En mai 2025, I'Union européenne a voté une révision de son accord
de libre-échange avec Israél, face aux craintes que le gouvernement
israélien ne viole les droits de I'hnomme dans les territoires palestiniens
occupés de Gaza et de Cisjordanie’. Le Royaume-Uni a simultanément
suspendu ses négociations commerciales avec Israél et imposé de
nouvelles sanctions aux colonies de peuplement de Cisjordanie®. En
octobre, la Colombie a suspendu son accord de libre-échange avec Israél
et expulsé des diplomates israéliens a la suite de l'arrestation d'activistes
qui transportaient de I'aide humanitaire a Gaza a bord d'une flottille.

Alors que les Gazaouis ont salué l'accord de cessez-le-feu conclu
début octobre entre le Hamas et Israél, les colonies israéliennes illégales
continuent de s'étendre en Cisjordanie. LAccord de libre-échange
Canada-Israél contrevient lui-méme au droit international en classant
les échanges avec les TPO comme s'il s'agissait d'échanges avec Israél,
ce qui « efface l'identité palestinienne [...] et fournit une incitation
matérielle et une récompense économique a la poursuite des activités de
colonisation d'Israél »°. Le Canada continue d'approuver la vente d'armes
et de matériel militaire a Isra€l, malgré la pause annoncée en 2024,

Le réglement des différends entre investisseurs et Etats

Le mécanisme de reglement des différends entre investisseurs et

Etats (RDIE) permet aux investisseurs étrangers de contourner les
tribunaux nationaux pour poursuivre les pays, parfois pour des montants
s'élevant a des dizaines de milliards de dollars, lorsque la décision d'un
gouvernement, d'un tribunal ou d’'un autre organisme public a une
incidence négative sur les profits qu'ils escomptent réaliser.

En décembre 2024, deux investisseurs australiens du secteur du
charbon ont utilisé le RDIE pour intenter une action en justice contre
le Canada dans le cadre de I'Accord de Partenariat transpacifique
global et progressiste (PTPGP) en raison de I'élimination progressive
des mines de charbon prévue par le gouvernement de I'Alberta. En
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juin 2025, le gouvernement de I'Alberta a fait marche arriere, annongant
gu'il s'engageait a nouveau a exploiter de nouvelles mines de charbon
en raison du co(t élevé de cette poursuite et d'autres actions en justice
intentées par des investisseurs canadiens du secteur™.

Le Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution du climat
(GIEC) estime que la multiplication des recours au RDIE menace la
réponse mondiale a I'urgence climatique'™. En 2015, la rapporteure
spéciale sur les droits des peuples autochtones a déclaré que le RDIE
« risque fort de compromettre la protection des droits fonciers [des
peuples autochtones] et des droits culturels qui leur sont étroitement
liés »", En 2023, un autre rapport des Nations Unies a constaté que le
RDIE présentait des risques « catastrophiques » pour la réalisation des
droits fondamentaux™.

Le Canada continue de négocier de nouveaux traités qui prévoient
un mécanisme de RDIE, principalement pour renforcer la position
des entreprises miniéres canadiennes a I'étranger en cas d'opposition
publique ou gouvernementale a leurs projets™. Les entreprises
canadiennes sont a l'origine d'au moins 20 des 57 cas récents de recours
au RDIE concernant des minéraux critiques’.

l'accord commercial entre le Canada et 'Equateur

En octobre 2024, plusieurs dirigeantes d'organisations autochtones et
environnementales équatoriennes sont venues au Canada pour partager
des témoignages troublants de violations des droits de 'hnomme et de
dommages écologiques liés a des projets miniers canadiens. Lors de
réunions avec des représentants du gouvernement et des membres du
Parlement, elles ont décrit le mépris des fonctionnaires équatoriens et
des entreprises privées a I'égard des garanties constitutionnelles, ainsi
que leurs manquements en matiere de diligence raisonnable qui ont des
conséquences considérables pour I'’Amazonie et les communautés qui en
dépendent.

Apres avoir pris connaissance de ces informations a propos de
I'Equateur, les dirigeants de six syndicats canadiens ont envoyé une lettre
commune aux termes bien sentis au gouvernement fédéral, dans laquelle
ils réclamaient I'arrét des négociations de libre-échange et des garanties
en matiere de protection des droits”. Les militantes équatoriennes et les
syndicats canadiens se disent particulierement préoccupés par le fait que
les gouvernements du Canada et de 'Equateur cherchent & inclure dans
I'accord de libre-échange des dispositions prévoyant un mécanisme de
RDIE, alors méme qu'une grande majorité de la population équatorienne a
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voté en avril 2024 en faveur du maintien de l'inconstitutionnalité du RDIE
dans leur pays lors d'un référendum.

La révision de 'ACEUM en 2026

Les pays d’Amérique du Nord sont sur le point d'entamer une révision
obligatoire de I'Accord Canada-Etats-Unis-Mexique (ACEUM) dont
I'objectif, selon une ancienne représentante américaine au commerce,
serait de maintenir un certain niveau d'inconfort pour le Canada et le
Mexique afin d'obtenir de nouvelles concessions en faveur des intéréts
des entreprises américaines™. Bien que le processus ne soit pas sans
risques, il serait possible d'améliorer les mécanismes d'application des
droits du travail, de I'environnement et de I'homme dans le « nouvel
ALENA », en consultation avec la société civile des trois pays.

Le travail forcé

Apreés la ratification et la mise en ceuvre de I'Accord Canada-Etats-
Unis-Mexique (ACEUM), le Canada a modifié ses tarifs douaniers afin
de s'aligner sur l'interdiction américaine d'importer des produits issus
du travail forcé. Alors que sous I'administration Biden, les agents des
douanes américaines bloquaient des milliers de cargaisons par année,
I'interdiction d'importer des produits issus du travail forcé au Canada est
restée sans effet, malgré les promesses répétées de renforcer la mise
en application de la loi. Les coupes drastiques des Etats-Unis dans le
financement des programmes de lutte contre le travail forcé obligent le
Canada a prendre le relais™.

En mars 2025, I'administration Trump a annulé?® 577 millions de dollars
de subventions destinées a divers programmes de promotion des droits
du travail a I'étranger, administrées par le Bureau of International Labor
Affairs (ILAB). De nombreuses personnes ayant une expertise? en matiere
de détection et de sensibilisation au travail forcé ont perdu leur emploi.
Un certain nombre d'organisations américaines de défense des droits des
travailleuses et des travailleurs ont intenté une action en justice? contre
ces coupes et plusieurs d’entre elles ont lancé un appel public® en faveur
du rétablissement du financement.

Les syndicats internationaux et les groupes de défense des droits
humains font également pression en faveur d'une stratégie coordonnée
pour lutter contre le travail forcé et les autres violations des droits
fondamentaux des travailleuses et des travailleurs dans les chaines
d'approvisionnement mondiales. Les 18 membres de la Coalition
Against Forced Labour in Trade? (Coalition contre le travail forcé dans
le commerce), qui représentent des groupes du Canada, des Etats-Unis,
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du Mexique, du Chili, du Japon, de la Corée du Sud, de I'Australie, du
Royaume-Uni et de I'Union européenne, estiment qu'aucun pays ne doit
devenir un refuge pour le travail forcé. lls appellent a des interdictions
d'importation axées sur les travailleuses et les travailleurs.

Mesures

Le BFA résiliera ou suspendra l'accord de libre-échange entre le

Canada et Israél et interdira toute vente d'armes a ce pays, y compris

les munitions, le carburant militaire, 'équipement militaire connexe et

les biens a double usage, afin de faire pression sur le gouvernement
Netanyahou pour qu'il respecte ses obligations juridiques et humanitaires
internationales envers le peuple palestinien. Le Canada empéchera
également le transit, 'accostage et I'entretien des navires internationaux
transportant des marchandises militaires vers Israél et examinera tous
les contrats publics afin d'empécher que les fonds publics ne soutiennent
l'occupation illégale des Territoires Palestiniens par Israél, comme l'ont
promis 30 nations lors de la conférence d'urgence du Groupe de La Haye
en juillet 2025.%

Le BFA investira 2,3 milliards de dollars sur cing ans dans une
stratégie Canada-Afrique visant a élargir les partenariats commerciaux
et de développement sur le continent africain. Cette initiative soutiendra
I'industrialisation verte inclusive du continent et permettra au Canada
de se positionner comme un partenaire de développement et un allié
climatique de confiance.

Le BFA examinera les engagements commerciaux internationaux
et intérieurs du Canada en rapport avec les marchés publics afin de
s'assurer que les gouvernements fédéral, provinciaux, territoriaux et
municipaux disposent de la marge de manceuvre nécessaire pour
privilégier les biens et services canadiens (par exemple, les denrées
alimentaires, les matériaux de construction) lors de I'utilisation des fonds
publics.

Le BFA allouera 50 millions de dollars sur deux ans pour élargir
le nombre de professions couvertes par le Programme des normes
interprovinciales Sceau rouge, qui permet aux travailleuses et travailleurs
accrédités d'exercer leur métier dans n'importe quelle région du Canada.
Le programme du Sceau rouge renforce I'union économique du Canada
sans risquer un nivellement par le bas des normes de santé et de
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sécurité, contrairement aux plans de reconnaissance mutuelle actuels des
gouvernements fédéral et provinciaux.

Le BFA retirera le Canada de l'accord de libre-échange avec
I'Equateur. Il est estimé que cet accord n‘apportera & chaque pays
que de maigres avantages commerciaux réels, de I'ordre de quelques
millions de dollars seulement, et dans un nombre restreint de secteurs
seulement, alors qu'il pourrait avoir de graves répercussions sur les
droits fondamentaux en conférant aux sociétés minieres canadiennes
un pouvoir supérieur au détriment des communautés touchées par
I'exploitation miniére.

Le BFA allouera 2 millions de dollars pour réunir un large groupe
consultatif de la société civile et aider le gouvernement canadien a définir
des priorités en vue de la révision obligatoire de I'Accord Canada-Etats-
Unis-Mexique (ACEUM) en 2026.

Le BFA demandera a la Mission du Canada aupres de I'Organisation
mondiale du commerce de soutenir une proposition formulée par
le Groupe africain en mai 2024 a l'effet de réviser les accords de
I'OMC afin de permettre aux principaux pays industrialisés et en
voie d'industrialisation de recourir en toute sécurité a des politiques
industrielles écologiques telles que celles adoptées par les Etats-Unis
et I'Europe pour soutenir la production nationale d'énergie verte, de
véhicules électriques et de semi-conducteurs. Le Canada se prononcera
également en faveur d'une clause de « paix climatique » a 'OMC et
dans ses accords de libre-échange actuels, afin d'empécher les pays de
contester les mesures destinées a réduire rapidement les émissions de
carbone.

Le BFA demandera a Affaires mondiales Canada d'éliminer
progressivement le mécanisme de réglement des différends entre
investisseurs et Etats (RDIE) dans tous les accords commerciaux
et d'investissement canadiens, et de ne pas le proposer lors des
négociations commerciales actuelles et futures avec le Mercosur,
I'Indonésie, I'Inde, I'Indonésie et 'Association des nations de I'Asie du
Sud-Est (ASEAN).

Le BFA créera et financera une direction générale élargie sur
le travail forcé et le commerce inclusif au sein d’Affaires mondiales
Canada, avec un budget annuel de 20 millions de dollars. Cette direction
facilitera le suivi et I'application de ces dispositions des traités a partir
de la base jusqu’au sommet—au Canada et dans les pays partenaires
commerciaux—par le biais d'un mécanisme de réglement des différends
entre les Etats similaire au mécanisme de réaction rapide prévu dans
I'ACEUM.
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Tableau 71 / Mesures du BFA sur commerce international

En millions de dollars

2026-2027 2027-2028 2028-2029
Investir dans une stratégie Canada-Afrique visant a élargir les partenariats 460 $ 460 $ 460 $
commerciaux et de développement sur le continent africain
Elargissement du nombre de professions couvertes par le Programme des 25% 25%
normes interprovinciales Sceau rouge
Convocation d'un large groupe consultatif de la société civile afin d'aider le 2%
gouvernement canadien a définir des priorités en vue de la révision obligatoire de
I'ACEUM en 2026
Création d'une direction générale élargie sur le travail forcé et le commerce 208 208 208

inclusif au sein d’Affaires mondiales Canada
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Coopératior
internationale

Introduction

Le monde est confronté a une instabilité croissante due aux conflits,
au changement climatique, a la réduction de l'espace civique et a
I'intensification des tensions géopolitiques. Les besoins humanitaires
augmentent, les inégalités se creusent et le systéme mondial de
coopération pour le développement est mis a rude épreuve; l'efficacité
de la réponse est entravée par d'importantes coupes budgétaires et
des modeles obsolétes. Avec seulement 43 % des appels humanitaires
mondiaux financés en 2024 et plus de 300 millions de personnes qui
devraient avoir besoin d'une aide d'urgence en 2025, 'urgence d'agir est
indéniable.

Le Canada défend depuis longtemps la coopération internationale,
la solidarité, les droits humains fondamentaux et la paix, non seulement
parce qu'il s'agit d'expressions de nos valeurs fondamentales de
compassion et de responsabilité, mais aussi parce qu'elles sont
essentielles a notre propre bien-étre et a notre influence dans un monde
profondément interconnecté. Nous comprenons que le programme du
nouveau gouvernement soit fagconné par les pressions économiques, mais
le Canada ne peut pas se permettre de se replier sur lui-méme.
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Vue d'ensemble

Feuille de route pour un engagement international fondé

sur des principes et percutant

Malgré son modeste impact budgétaire, l'aide internationale du Canada
continue de produire des résultats exceptionnels en favorisant I'égalité
des sexes, l'action climatique, le développement inclusif, le respect

des droits fondamentaux et la réponse humanitaire. Dans un contexte
d'instabilité géopolitique croissante, un engagement soutenu et
stratégique permet de renforcer les partenariats, d'ouvrir de nouveaux
marchés et d'atténuer les crises mondiales avant qu'elles n'atteignent nos
frontieres.

Pour naviguer dans le paysage mondial complexe et interconnecté
d'aujourd’hui, le Canada doit moderniser sa politique étrangere en
adoptant une approche cohérente et intégrée alliant développement
international, diplomatie, défense et commerce. En collaborant de
maniére significative et constructive avec la société civile, tant au pays
gu'a I'étranger, le Canada s'assurera que son engagement mondial est
inclusif, fondé sur des principes et tourné vers l'avenir.

Alors que l'espace civique se réduit a I'échelle mondiale et que
I'autoritarisme progresse, le Canada, qui défend depuis longtemps les
droits humains et le droit international, peut agir avec conviction et
crédibilité. En démontrant son attachement aux valeurs démocratiques
par un soutien ferme a la société civile, aux médias indépendants et aux
défenseurs des droits humains, le Canada renforcera sa position sur la
scene internationale et veillera a ce que son engagement mondial serve a
la fois ses principes et ses intéréts stratégiques.

Alors que certains de ses alliés se dérobent a leurs engagements
internationaux, le Canada doit reconnaitre qu'une plus grande implication
dans le développement mondial constitue un investissement dans un
avenir plus sUr et plus prospere pour les Canadiennes et les Canadiens,
mais aussi pour le reste du monde. Cela signifie moins de conflits,
davantage de partenaires commerciaux pour les entreprises canadiennes
et des démocraties plus solides et stables. En plus d'étre la voie a suivre
pour des raisons de principe, I'investissement dans le développement
contribue a la croissance, a la stabilité et a la justice dans le monde. C'est
la bonne chose a faire, et la chose intelligente a faire.

Apercu de l'aide publique au développement
Dans son dernier rapport, le Canada fait état de dépenses totales de

12,3 milliards de dollars pour l'aide internationale en 2023-2024, dont
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10,2 milliards de dollars sont considérés comme de l'aide publique au
développement (APD). En cette année ou d'importants préts ont été
accordés a I'Ukraine, une part significative de I'écart entre ces deux
chiffres s'explique en grande partie par le fait que seul I'équivalent
subvention est pris en compte dans I'APD. Ce montant de base représente
une baisse significative de prés d'un quart de l'aide internationale
canadienne par rapport a 2022-2023, mais il reste nettement supérieur
aux niveaux d'avant la pandémie, si I'on tient compte de l'inflation.

Ces dernieres années, le gouvernement canadien a dépensé une part
croissante de son budget d'aide internationale sur son propre territoire,
principalement pour soutenir les réfugiés et couvrir les frais administratifs.
En 2023-2024, les dépenses au Canada—ainsi que l'aide a I'Ukraine —
représentaient 45 % du total de 'APD, ce qui ne laissait que 55 % pour
toutes les autres priorités mondiales. Il s'agit la d'un net recul par rapport
aux 76 % enregistrés quatre ans auparavant.

Bien que le soutien aux réfugiés au Canada et l'aide a I'Ukraine
soient essentiels, le détournement croissant de I'’APD vers des priorités
nationales et géopolitiques risque de compromettre les engagements
plus larges du Canada en matiere de développement et d'aide
humanitaire, en particulier dans les pays a faible revenu. Alors que les
budgets de I'aide mondiale se resserrent, il est essentiel que l'aide du
Canada reste concentrée sur son objectif principal : réduire la pauvreté
et les inégalités dans les pays du Sud et s'attaquer aux causes profondes
des mouvements de population et de l'insécurité.

Une transparence budgétaire et une reddition de comptes
Les budgets prévisionnels manquent de clarté quant aux montants
alloués par le gouvernement et a la provenance des fonds. Les parties
prenantes qui s'intéressent a I'engagement du Canada a |'étranger—
et qui comptent sur des informations exactes pour prendre des
décisions affectant des millions de personnes, dont des dizaines de
milliers de Canadiennes et de Canadiens—ne savent pas exactement
a quoi s'attendre. Ces informations sont non seulement utiles, mais
indispensables pour les organismes canadiens et pour nos partenaires
internationaux. Une plus grande transparence sur les montants que le
gouvernement prévoit d'engager sur plusieurs années serait tres utile
pour soutenir la planification, I'élaboration de stratégies et la confiance.

Allégement de la dette dans les pays du Sud
Le fardeau de la dette souveraine limite la capacité de nombreux

pays a investir dans leurs services essentiels et dans leurs priorités
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de développement. Dans les pays du Sud, cette situation est critique,
touchant directement 3,3 milliards de personnes dont les gouvernements
consacrent actuellement davantage d'argent au service de la dette
qu'aux services essentiels, comme I'éducation ou les soins de santé'.

Ces pressions financieres se sont intensifiées a la suite de la pandémie
de la COVID-19, de la flambée des taux d'intérét mondiaux et de la
multiplication des catastrophes naturelles. Plus de 60 % des pays a faible
revenu sont déja surendettés ou a haut risque de surendettement?,

Ces chiffres brossent un tableau sombre : non seulement le service
de la dette détourne les ressources allouées aux dépenses sociales
et climatiques, mais il entrave également le développement a grande
échelle, affectant ainsi des milliards de personnes dans I'ensemble du
Sud.

Le Canada a l'occasion de plaider en faveur d'un effort de la
communauté internationale pour annuler ces dettes insoutenables et
promouvoir des systemes financiers plus équitables, ce qui créerait une
marge de manceuvre budgétaire permettant aux pays de soutenir leur
propre croissance durable. Pour exercer un leadership efficace, il faut aller
au-dela de la gestion des crises et réformer le systeme financier mondial
afin qu'il serve tous les pays de maniéere plus efficace et équitable. Ces
efforts sont essentiels pour honorer les engagements pris lors de la
4¢ Conférence internationale sur le financement du développement.

Renforcer 'engagement du Canada en matiere

de financement de la lutte contre le changement climatique
La crise climatique est une urgence. Elle anéantit les progres réalisés

en matiere de développement, en particulier dans les pays a faible
revenu ou les vagues de chaleur et I'insécurité alimentaire s'aggravent.
Les décisions prises aujourd’hui seront déterminantes pour l'avenir

de I'humanité et de nombreuses especes. Sans une augmentation
significative du financement public de qualité consacré au climat, des
impacts catastrophiques seront inévitables. Le changement climatique

a des répercussions sur les migrations, la sécurité alimentaire et les
conflits, ce qui exige une réponse globale. Alors que I'engagement actuel
du Canada en matiere climatique touche a sa fin, le pays doit s'engager a
prendre de nouvelles mesures plus ambitieuses pour accélérer la mise en
ceuvre d'actions significatives et de soutenir une transition équitable. Il est
essentiel que le financement de la lutte contre le changement climatique
vienne s'ajouter aux principaux engagements du Canada en matiere
d’ADO, afin que les efforts déployés pour lutter contre la crise climatique
ne se fassent pas au détriment d'objectifs de développement vitaux.
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Mesures

Le BFA maintiendra l'aide publique au développement (APD) du Canada
a 10,2 milliards de dollars®, comme en 2023-2024. Le BFA indexera 'APD
a l'inflation afin de garantir que sa capacité ne diminue pas. En cette
période économique difficile, il est essentiel que l'aide internationale

du Canada ne soit pas réduite, comme s'y est déja engagé le nouveau
gouvernement.

Le BFA s’efforcera également de recentrer I'APD sur son objectif
principal, a savoir I'éradication de la pauvreté dans les pays du Sud.

Pour y parvenir, il faudra réduire au minimum les fonds dépensés sur
notre territoire et retirer le financement de la lutte contre le changement
climatique du budget de 'APD.

Le BFA veillera a ce que l'aide internationale a I'Ukraine s'inscrive
dans le cadre de I'enveloppe de l'aide stable ou croissante accordée au
reste du monde. Pour ce faire, il mettra en place un systéme de suivi de
I'aide a I'Europe de I'Est afin de mesurer l'aide étrangeére liée a la guerre et
a la crise en Ukraine.

Le BFA appliquera désormais des mesures de transparence a chaque
budget annuel. Cette démarche implique de présenter le budget de
I'enveloppe d'aide internationale (EAI) pour l'exercice précédent, I'exercice
en cours et les cing exercices a venir. Elle impliquera également une
répartition de base de I'EAI entre les principaux domaines de programme,
les services chargés de la mise en ceuvre et les pays partenaires pour
les exercices en cours et précédent. Elle implique aussi de mettre fin aux
annonces de financement opaques concernant les allocations réaffectées
et de privilégier la prévisibilité et la transparence. Toute nouvelle annonce
de financement indiquera clairement s'il s'agit d'argent neuf ou s'il
provient d'une réserve.

Le BFA veillera a ce que le financement humanitaire du Canada
reste conséquent dans un contexte de crises mondiales de plus en plus
nombreuses. Il s'engagera en faveur d'un financement prévisible et
rapide afin d'améliorer la coordination et la réponse et de veiller a ce que
I'aide internationale parvienne aux populations les plus vulnérables. Cela
implique un financement plus important, flexible et pluriannuel, qui peut
étre augmenté en fonction des besoins humanitaires mondiaux, et non
pas en fonction des priorités géopolitiques. Pour renforcer la coordination
et répondre aux réalités du terrain, le BFA encouragera la cohérence
entre les efforts humanitaires, de développement et de consolidation de
la paix, tout en respectant les principes humanitaires.
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Le BFA renforcera le role que joue le Canada dans le respect du
droit international humanitaire en faisant de la protection des civils et
du personnel humanitaire une priorité de sa politique étrangeére. Le
respect du droit international humanitaire est a la fois une responsabilité
humanitaire et un impératif stratégique qui renforce la position du Canada
sur la scene internationale. Le BFA plaidera en faveur de la poursuite en
justice des auteurs de violations du droit international humanitaire et des
droits humains fondamentaux. Cela implique de soutenir les mécanismes
de justice internationale, comme la Cour pénale internationale, et d'aligner
les actions diplomatiques et financiéres du Canada sur les normes
humanitaires mondiales. Le BFA investira dans la protection des civils,
en se concentrant notamment sur les populations vulnérables des zones
de conflit, telles que les femmes, les enfants et les personnes déplacées,
afin de s'assurer que I'aide humanitaire parvienne a ceux qui en ont le
plus besoin.

Le BFA soutiendra les efforts d'allegement de la dette mondiale,
notamment en appuyant les initiatives internationales qui s'attaquent
de maniere significative a la crise de la dette, en utilisant la présidence
du G7 et les canaux multilatéraux pour fagonner les cadres d'allegement
de la dette et en plaidant pour des réformes financieres qui permettront
de construire des économies durables dans les pays du Sud. Le BFA
donnera la priorité aux initiatives d'allégement de la dette mondiale
qui permettront aux pays du Sud de réorienter leurs ressources vers
des secteurs essentiels, comme la santé, I'éducation ou I'adaptation au
changement climatique. Cela implique soutenir I'annulation de la dette
insoutenable, de faire pression en faveur de réformes visant a accroitre
la marge de manceuvre budgétaire des pays du Sud, et de militer pour
I'adoption, au sein des Nations Unies, d'un cadre de résolution de la dette
qui soit transparent, contraignant et équitable.

Le BFA milite en faveur de réformes des institutions financiéres
mondiales, telles que le Fonds monétaire international (FMI) et la Banque
mondiale, afin qu'elles répondent mieux aux besoins des pays a faible
et moyen revenu. Le soutien aux mécanismes de financement durable,

y compris a la lutte contre le changement climatique, sera essentiel
pour renforcer la résilience mondiale a long terme (voir le chapitre
Environnement et changement climatique).

Pour favoriser la confiance et le soutien du public canadien a
I'égard de I'engagement mondial du Canada, le BFA investira dans des
systemes et des stratégies démontrant la pertinence et I'impact de la
coopération internationale. Il luttera contre la désinformation sur les
questions mondiales et s'engagera dans de nouvelles collaborations qui
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Mesures du BFA sur coopération internationale

En millions de dollars

2026-2027 2027-2028 2028-2029

Maintenir l'aide publique au développement du Canada au niveau de 2023-2024 204§ 412§ 624 $
(10,2 milliards de dollars) et I'ajuster en fonction de l'inflation.

dépasseront les cercles traditionnels afin de connecter les Canadiennes
et les Canadiens de maniére nouvelle et inspirante.

Le BFA modernisera la prestation de l'aide internationale du Canada
en équilibrant le financement entre la société civile et les canaux
multilatéraux et bilatéraux afin d'en maximiser I'impact. Cela implique
d'accroitre la souplesse du financement afin de soutenir le leadership
local et de permettre aux partenaires de s'adapter aux contextes locaux
en constante évolution dans les domaines de l'aide humanitaire, du
développement et de la consolidation de la paix. Le BFA soutiendra les
initiatives tirant parti de nouveaux partenariats innovants, tant au Canada
gu'a l'international. Cela encouragera de nouveaux acteurs et de nouvelles
approches a mobiliser les ressources de maniere efficace et responsable.

Le BFA défendra I'espace civique et les droits humains fondamentaux
en usant de son influence dans les forums mondiaux et en fournissant un
financement spécifique dans le cadre de I'EAI afin d'étendre le soutien
a la société civile et a l'espace civique. Ce financement privilégiera les
partenariats souples avec les acteurs locaux et soutiendra les défenseurs
des droits humains, les organisations et mouvements de la société civile,
les médias indépendants, ainsi qu'un environnement juridique favorable a
la société civile, aux droits humains et a la démocratie.

Dans un contexte mondial de plus en plus polarisé, le BFA continuera
de défendre I'égalité des sexes, ainsi que les droits des femmes et
des filles et des personnes 2SLGBTQ+. Cela implique de soutenir des
services de santé complets pour les femmes en finangant adéquatement
les programmes clés et en veillant a ce que toutes les femmes disposent
des ressources et des moyens nécessaires pour controler leur corps
et leur avenir. La santé des femmes et I'acces aux droits sexuels et
reproductifs sont des droits humains fondamentaux.
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Notes

1 Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement, Crise de la dette : la
dette extérieure des pays en développement atteint le chiffre record de 11 400 milliards de dollars,
17 mars 2025, https://unctad.org/fr/news/crise-de-la-dette-la-dette-exterieure-des-pays-en-
developpement-atteint-le-chiffre-record-de.

2 Groupe de la Banque Mondiale, Alors qu’une crise de la dette se profile, une reconstitution
record des ressources de I'IDA peut faire toute la différence, 31 janvier 2024, https://www.
banquemondiale.org/fr/news/feature/2024/01/31/record-ida-replenishment-essential-as-debt-
crisis-looms.

3 Affaires mondiales Canada, Rapport statistique sur l'aide internationale 2023-2024, 11 avril 2025,
https://www.international.gc.ca/transparency-transparence/international-assistance-report-stat-
rapport-aide-internationale/2023-2024.aspx?lang=fra.

86 / Batir une vraie souveraineté canadienne


https://unctad.org/fr/news/crise-de-la-dette-la-dette-exterieure-des-pays-en-developpement-atteint-le-chiffre-record-de
https://unctad.org/fr/news/crise-de-la-dette-la-dette-exterieure-des-pays-en-developpement-atteint-le-chiffre-record-de
https://www.banquemondiale.org/fr/news/feature/2024/01/31/record-ida-replenishment-essential-as-debt-crisis-looms
https://www.banquemondiale.org/fr/news/feature/2024/01/31/record-ida-replenishment-essential-as-debt-crisis-looms
https://www.banquemondiale.org/fr/news/feature/2024/01/31/record-ida-replenishment-essential-as-debt-crisis-looms
https://www.international.gc.ca/transparency-transparence/international-assistance-report-stat-rapport-aide-internationale/2023-2024.aspx?lang=fra
https://www.international.gc.ca/transparency-transparence/international-assistance-report-stat-rapport-aide-internationale/2023-2024.aspx?lang=fra

Défense

Introduction

Les Forces armées canadiennes (FAC) se trouvent a un tournant.

A présent que le budget alloué & la défense atteint 2 % du PIB, un niveau
jamais atteint depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, le Canada est
confronté a des défis de sécurité en constante évolution qui dépassent
les menaces conventionnelles et sont de plus en plus influencés par
I'évolution accélérée des effets des changements technologiques et
climatiques. Pour faire face a ces défis, les investissements massifs dans
la défense ne suffiront pas : il faudra également changer radicalement la
fagon dont le gouvernement fédéral définit et aborde la sécurité.

Pour le dire simplement, l'objectif de consacrer 2 % du PIB aux
dépenses de défense —un pourcentage que le Canada s'est engagé a
porter a 5 % d'ici 2035'—n’est pas une politique fondée sur des données
probantes. Le gouvernement fédéral doit abandonner ses objectifs
idéologiques en matiére de dépenses de défense pour adopter plutét une
approche fondée sur des données probantes, qui consiste a déterminer le
niveau de dépenses nécessaire pour assurer la sécurité des Canadiennes
et des Canadiens, puis a détailler ces colts dans le budget fédéral.

Vue d'’ensemble
Bien qu'il soit qualifié de « trainard » en matiére de dépenses militaires,
le Canada se classe au septieme rang des 32 pays membres de 'OTAN

pour les dépenses de défense prévues pour la période 2024-2025, devant
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Figure 9.1 /10 premiers membres de 'OTAN (autres que les Etats-Unis)
selon leurs dépenses annuelles de défense (2005-2024)

En dollars US constants de 2023. Les Etats-Unis ont occupé le premier rang des dépenses
de défense pendant toutes les années analysées.
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Source Institut international de recherche sur la paix de Stockholm, SIPRI Military Expenditure Database, SIPRI, 2024, https://milex.sipri.org/
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les Pays-Bas, I'Espagne, la Suéde et la Norvége?. A 'échelle mondiale, le
Canada se classe au 16° rang pour les dépenses militaires®, devangant
d'autres pays développés de taille similaire ou plus grands. Méme si
certains persistent a dire que le Canada n'est pas a la hauteur, ses
dépenses de défense sont bien plus importantes qu'on ne le pense.

Lanalyse des dépenses de défense en pourcentage du PIB d'un pays,
qui constitue la référence pour les membres de 'OTAN depuis 20144,
n'est pas une mesure efficace. Une approche plus précise consisterait
a examiner les dépenses de défense effectives de chaque membre de
I'OTAN en dollars américains réels.

Depuis 2016, sous le précédent gouvernement libéral, les dépenses de
défense ont augmenté pour atteindre 1,37 % du PIB, soit 41 milliards de
dollars, en 2024°. Alors que les appels a une augmentation des dépenses
de I'OTAN se multiplient, le Canada s'est engagé a atteindre un objectif
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Déclaration de décision fondée sur des données
probantes proposée

1. Pertinence de la menace : L'achat doit étre lié a une menace qui a été nommée et
quantifiée dans la derniére Evaluation stratégique de la menace.

2. Impact sur I'état de préparation : Indique en quoi le projet permettra d'améliorer, dans les
10 ans a venir, le taux de préparation des forces, actuellement de 61 %.

3. Stabilité du personnel : Confirme les fonds de recrutement et de formation pour tous les
meétiers rares dont le projet aura besoin.

4. Certitude des codts sur la durée de vie : Assure un suivi des co(ts sur 20 ans validé par le
directeur parlementaire du budget.

5. Cobénéfices pour le climat et la collectivité : Evalue les réductions d'émissions et les gains
d'infrastructure locaux, en particulier dans le Nord.

6. Risque d'escalade et de prise de controle des armements : Comprend un examen
indépendant par un nouveau Centre canadien de réduction du risque nucléaire.

de 5 % du PIB, dont 1,5 % pour les infrastructures liées a la sécurité®. Une
telle hausse des dépenses de défense représenterait un changement
significatif, avec des effets d'entrainement probables dans d'autres
domaines de dépenses fédérales. Cela pourrait avoir une incidence

sur les programmes sociaux, les engagements multilatéraux, l'aide
internationale et les actions de lutte contre la crise climatique, autant
d'éléments primordiaux pour la sécurité du Canada.

Une approche crédible nécessiterait d'effectuer périodiquement et de
maniére transparente un examen de la politique de défense, des menaces
pesant sur le pays et des lacunes en matiére de capacités, afin que les
niveaux de dépenses soient alignés sur des objectifs stratégiques clairs
plutét que sur des objectifs de dépenses arbitraires.

La Politique sur les résultats de 2016 du Conseil du Trésor oblige déja
chaque ministere a assurer le suivi de ses résultats. Pourtant, les projets
militaires de grande envergure continuent de passer par le Cabinet car
la plupart des indicateurs ne sont pas rendus publics pour des raisons
de sécurité. Pour accroitre la transparence et le contréle public, le BFA
exige qu'une Déclaration de décision fondée sur des données probantes
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(DDFDP) soit publiée pour tout projet de défense d'un montant supérieur
a 100 millions de dollars avant le déblocage des fonds”.

La DDFDP est un rapport public de trois pages qui présente,
en langage clair, la maniere dont le projet s'inscrit par rapport a six
piliers. Un projet ne peut étre poursuivi que si la DDFDP démontre
des « preuves suffisantes » pour au moins quatre des six piliers et s'il
améliore manifestement I'état de préparation. Le Comité de la mesure
du rendement et de I'évaluation du Conseil du Trésor publiera un résumé
non classifié de la DDFDP sur le portail ouvert.canada.ca dans un délai de
60 jours, afin que le Parlement et le public puissent juger si les nouvelles
dépenses permettent réellement d'améliorer la sécurité.

Approvisionnements
Les critiques décrivent depuis longtemps le systeme d'approvisionnement
du Canada comme étant défaillant, inefficace et excessivement politisé.
Lorsqu'il s'agit d'acquisitions dans le domaine de la défense, le processus
est beaucoup plus long que d'ordinaire et I'on s'attend généralement a ce
que la livraison se fasse bien au-dela du colt budgété. Le ministére de la
Défense nationale (MDN) doit composer avec toutes sortes d'obstacles
pour parvenir a dépenser son budget de dépenses d'investissement
majeures dans les délais impartis® Ce probleme ne fera qu'empirer avec
I'objectif de dépenses de 5 % que nous nous sommes engagés a atteindre
d'ici 2035°. Le processus d'acquisition de matériel militaire du Canada
doit étre revu afin d'optimiser l'utilisation des ressources et d'obtenir le
maximum d'avantages économiques et sociaux.

Le contrat d'acquisition passé il y a plus de 10 ans par I'Aviation
royale canadienne (ARC) pour l'achat d'avions d'attaque interarmées
F35 de Lockheed Martin, une plateforme largement critiquée pour ses
colts excessifs et ses performances insuffisantes™, peut-étre le meilleur
exemple de ce systeme défaillant. La controverse sur l'aptitude technique
du F35 a accomplir des missions dans I'Arctique™ est particulierement
préoccupante, compte tenu des priorités actuelles du Canada en
matiére de défense. Le projet d'acquisition de 12 nouveaux sous-marins
de patrouille™ de la Marine royale canadienne (MRC) est un autre bon
exemple. Actuellement, un sous-marin sur quatre seulement est en état
de naviguer et il manque cruellement de personnel qualifié pour les
manceuvrer®,

Le Canada doit rationaliser son systeme d'acquisition de matériel
de défense afin d'utiliser plus efficacement les ressources budgétaires
actuelles, en se concentrant sur la fourniture des bonnes capacités, dans
le respect des délais et du budget. Pour ce faire, il faut créer un organisme
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indépendant chargé des acquisitions de défense. Celui-ci devra s'assurer
que les acquisitions envisagées font d'abord l'objet d'un processus
d’'examen stratégique garantissant le respect des exigences de capacité,
la clarté des colts-avantages et l'obtention des meilleurs avantages
technologiques et économiques. En 2019, le gouvernement fédéral a
annoncé son intention de créer un tel organisme : Approvisionnement
de défense Canada. Toutefois, cette initiative a été mise en suspens,

puis elle a disparu des lettres ministérielles a la suite de la pandémie de
COVID-19%,

Dans la mesure du possible, le MDN devrait s'efforcer de
s'approvisionner auprées d'industries canadiennes, en privilégiant
un engagement direct avec les syndicats des secteurs privés de
I'aérospatiale et de la défense, afin d'optimiser les retombées industrielles.
Le gouvernement fédéral doit continuer a tirer parti de la Politique
des retombées industrielles et technologiques (RIT), qui exige que les
producteurs de matériel de défense ayant obtenu des contrats du MDN
meénent au Canada des activités commerciales d'une valeur équivalente.
Nous devons également établir des partenariats stratégiques qui
encouragent l'innovation canadienne afin de répondre aux besoins du
gouvernement et du MDN, plutét que d'acheter aupres de fournisseurs
non canadiens des solutions prétes a I'emploi qui peuvent étre
« correctes », mais qui nous font rater l'occasion de mettre I'expertise
canadienne a contribution pour fournir des solutions meilleures et mieux
adaptées.

Parallelement, le gouvernement fédéral doit rester conscient du cycle
d'expansion-récession qui caractérise souvent les grandes acquisitions
de défense aupres de fournisseurs nationaux, un schéma qui a parfois
mené a de I'exportation-dépendance a des pays étrangers qui affichent
un bilan médiocre en matiere de droits fondamentaux®. Lorsque des
équipements militaires canadiens sont exportés vers des régimes qui
agissent a I'encontre des valeurs canadiennes ou sont utilisés dans des
conflits marqués par de graves violations des droits fondamentaux, ils
portent atteinte aux intéréts du Canada et a sa réputation internationale,
mais surtout a la paix et a la sécurité.

Changement climatique et sécurité de I'Arctique

Une composante essentielle de la politique de défense actuelle du
Canada, telle que décrite dans la publication Notre Nord, fort et libre :

Une vision renouvelée pour la défense du Canada', consiste a renforcer la
sécurité dans I'Arctique et a affirmer la souveraineté du Canada dans cette
région.
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Le changement climatique continue de remodeler le paysage
canadien, en particulier dans I'Arctique, qui se réchauffe quatre fois plus
rapidement que le reste de la planéte"”. La fonte de la glace de mer a
ouvert des régions auparavant inexploitées a I'extraction de ressources
dans le nord du pays, ce qui intensifie la concurrence et fait craindre des
affrontements potentiels dans cette région d’'une importance capitale,
mais fragile sur le plan environnemental.

Les Forces armées canadiennes (FAC) possedent actuellement cing
installations militaires importantes dans le Nord, dont la Station des
Forces canadiennes Alert, qui est le lieu habité le plus septentrional du
monde™, La présence croissante de I'armée canadienne dans 'Arctique,
un phénomene observable dans pratiquement tous les autres pays
de I'Arctique et du proche Arctique, devrait étre renforcée par des
investissements majeurs dans des installations a double usage, financées
par le budget de la défense. Ces infrastructures peuvent étre utilisées a la
fois par les FAC et par des acteurs civils et commerciaux, ce qui favorisera
le développement et la prospérité économiques dans le Nord tout en
garantissant une gestion optimale de cette région trés sensible par les
communautés qui y vivent déja.

La souveraineté ne repose pas seulement sur une présence militaire,
mais aussi sur des communautés nordiques florissantes™. Les Inuits sont
les gardiens des territoires nordiques depuis des temps immémoriaux?®
et les communautés arctiques continuent garantissent la souveraineté
du Canada dans la région?'. La voie a suivre passe par la réconciliation,
I'équité pour les communautés nordiques, et le respect de la souveraineté,
des droits et des titres des populations autochtones.

Pour asseoir de maniére significative sa souveraineté dans I'Arctique,
le gouvernement fédéral doit investir de maniere significative dans les
infrastructures du Nord, en collaboration avec les Inuits et leurs systemes
de gouvernance. Cela implique d'améliorer les infrastructures de santé et
d'éducation, d'améliorer les routes et les centres de transport, d'étendre
les télécommunications, de répondre aux besoins critiques en matiere
de logement et de soutenir la souveraineté alimentaire du Nord. Ces
investissements renforceront les économies locales, permettront d'attirer
et de retenir les travailleuses et travailleurs qualifiés et réduiront la
dépendance a I'égard des chaines d'approvisionnement du Sud. En fin
de compte, ce sont les communautés nordiques prosperes et résilientes,
et non les seuls avant-postes militaires, qui constituent le fondement
durable de la souveraineté du Canada dans I'Arctique.

Si les Forces armées canadiennes (FAC) sont chargées de protéger le
Canada contre les menaces de sécurité conventionnelles et les acteurs
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hostiles, le ministére de la Défense reconnait de plus en plus que le
changement climatique constitue une menace de sécurité tangible pour
la population canadienne?, Le gouvernement canadien doit donc faire
en sorte que la crise climatique soit considérée comme une question de
sécurité nationale s'inscrivant dans le cadre d'une stratégie climatique
plus large.

Les FAC sont de plus en plus souvent mobilisées a la suite
d'événements météorologiques dans le cadre de I'opération LENTUSZ,
Elles constatent également que la réponse a ces événements perturbe
I'état de préparation et, par conséquent, la réponse militaire en cas de
menace conventionnelle.

Le gouvernement fédéral devrait s'efforcer d'intégrer la résilience
climatique de maniére plus compléte dans la planification, les dépenses
et les opérations de défense du Canada, en prenant en compte les
impacts climatiques tels que la fonte du pergélisol ou les événements
météorologiques extrémes comme les incendies de forét. Il devrait
également assurer une coordination a I'échelle du gouvernement, en
partenariat avec le Centre d'excellence OTAN pour le changement
climatique et la sécurité (CECCS), en incluant notamment le MDN,
Environnement Canada, les parties prenantes municipales et régionales,
ainsi que les communautés autochtones.

Vu que le gouvernement fédéral a récemment remis l'accent
sur le recrutement?, le Canada devrait également augmenter ses
investissements dans les Forces de la Premiéere réserve en consacrant
des fonds au personnel chargé spécifiguement de répondre aux
événements climatiques dans le cadre de l'opération LENTUS, tout
en augmentant I'équipement des FAC acquis aupres de fournisseurs
canadiens pour répondre a ces événements. Cette mesure permettrait
a la fois d'augmenter le nombre de membres du personnel capables de
répondre aux événements climatiques et d'alléger la charge pesant sur
les forces militaires conventionnelles des FAC.

Armes nucléaires et « dome d'or »

Le Canada n'a plus d'armes nucléaires depuis 1984, mais il reste sous le

« parapluie » nucléaire de I'OTAN. Cette position place Ottawa sur une
corde raide sur le plan diplomatique®. Alors qu'il a toujours plaidé en
faveur du désarmement nucléaire a I'ONU, le Canada soutient pleinement
la doctrine de dissuasion nucléaire de l'alliance, siege au Groupe des
plans nucléaires, et refuse de signer le Traité sur l'interdiction des armes
nucléaires (TIAN), alors que 80 % des Canadiennes et des Canadiens
sont favorables a l'abolition du nucléaire?.
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En ce qui concerne la défense antimissile, la position officielle du
Canada n'a pas changé depuis le rejet d'une participation directe a
I'Initiative de défense stratégique des Etats-Unis en 1985, puis a la
défense antimissile balistique du territoire américain en 2005%. Le
« déme d'or », le bouclier antimissile proposé par I'administration Trump,
permettrait d'élargir considérablement I'actuel systeme de défense
antimissile balistique, qui ne sert actuellement qu‘a intercepter les
ogives des « Etats voyous » (c'est-a-dire la Corée du Nord) dans I'espace
extra-atmosphérique, a mi-parcours de leur vol. Le « ddme d'or » vise a
étendre le mandat de dissuasion et de défense a « toute attaque aérienne
étrangeére contre le territoire ».

Il s'agirait donc de pouvoir intercepter d'hypothétiques attaques
nucléaires russes ou chinoises, scénario que pratiquement aucun expert
ne considere comme possible. Le « ddme d'or » permettrait également de
défendre le territoire contre les missiles balistiques a plus courte portée,
gu'ils soient nucléaires ou conventionnels, ainsi que contre les missiles
hypersoniques et les missiles de croisiere, contre lesquels I'actuelle
capacité d'interception a mi-parcours est inefficace. Le programme de
« modernisation » du NORAD vise déja a mettre en place une capacité de
détection et d'interception de ces mémes missiles.

Notre Nord, fort et libre, la mise a jour de la politique du Canada en
matiére de défense réalisée en 2024, nous engage déja a soutenir les
efforts de défense aérienne et antimissile intégrée du NORAD, y compris
le développement de capteurs, d'intercepteurs et de systemes de contréle
efficaces. D'une durée de 20 ans et d'un montant de 38,6 milliards de
dollars, le programme de modernisation du NORAD prévoit notamment
la mise en place de radars et de satellites au-dessus de I'horizon arctique.
Aucun de ces projets ne fait partie de I'architecture d'interception a mi-
course du systéme de défense antimissile balistique des Etats-Unis?,
actuellement sous le « ddme d'or ». En d'autres termes, les obligations du
Canada en matiere de défense nationale et continentale sont remplies par
le biais de I'accord NORAD Canada-Etats-Unis et il n'y a pas de raison
impérieuse d'adhérer au « déme d'or ».

Outre le colt astronomique du systéme (le colt des intercepteurs
spatiaux est estimé a lui seul a 542 milliards de dollars)?, la participation
au systeme comporte d'autres risques, notamment celui d'entrainer une
escalade qui inciterait des adversaires déclarés, comme la Russie et la
Chine, a développer leurs forces offensives stratégiques et a déployer des
armes antisatellites. La participation du Canada au « dome d'or » saperait
également la crédibilité de son engagement de longue date en faveur du
désarmement nucléaire.
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Mesures

Le BFA s’emploiera a ce que l'allocation du budget de la défense du
Canada ne soit plus déterminée par l'objectif arbitraire de 2 % du PIB ou
plus, mais plutét par une approche fondée sur les besoins, prenant en
compte I'environnement actuel des menaces et les lacunes en matiere de
capacités.

Le BFA modifiera les dispositions de la Lo/ sur la production de
défense de maniére a ce que, d'ici au budget de 2027, tout projet de
défense d’'un montant supérieur a 100 millions de dollars fasse l'objet
d'une Déclaration de décision fondée sur des données probantes
(DDFDP) avant d'étre approuvé par le Conseil du Trésor.

Le BFA engagera 100 millions de dollars pour créer
Approvisionnement de défense Canada (ADC), un organisme
indépendant et centralisé d'acquisition de matériel de défense.

Celui-ci imposera des exigences claires basées sur les capacités et
procédera a un examen continu des colts et des avantages, en vue

de fournir le meilleur équipement aux FAC tout en recherchant le
meilleur rapport qualité-prix au sein de notre industrie nationale. Bien
qu'ADC soit un organisme d'acquisition indépendant, il sera soumis

a un contrdle indépendant de la part du MDN, de Services publics

et Approvisionnements Canada (SPAC) et d'une sous-commission
parlementaire permanente dont la mission sera d'assurer un contrdle
transparent et non partisan sur les acquisitions de défense et de garantir
la responsabilité financiere, la reddition de comptes et I'alignement sur les
priorités stratégiques et de défense du Canada.

Le BFA annulera I'acquisition prévue de 72 des 88 avions d'attaque
interarmées F35 de Lockheed Martin, puis procédera a une analyse
afin de déterminer quel avion serait le mieux adapté pour remplir le
role souhaité. Cette analyse permettra de s'assurer que les avions
sont fabriqués a 100 % au Canada ou qu'ils bénéficient de garanties
industrielles nationales dans le cadre de ce programme.

Le BFA réduira de 12 a 4 le nombre de sous-marins a acquérir dans
le cadre du projet de sous-marins de patrouille canadiens, afin de refléter
de maniére plus réaliste la disponibilité actuelle du personnel de la Marine
royale du Canada (MRC).

Le BFA allouera 1,095 milliard de dollars pour I'acquisition de
16 appareils DHC-515 afin d'améliorer la réponse au changement
climatique. Ces avions seront acquis par I'Aviation royale canadienne
en tant que premiers bombardiers d'eau appartenant au gouvernement
fédéral et exploités par lui.
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Le BFA allouera 1,5 milliard de dollars a des programmes d’envergure
d'infrastructures civiles a double usage dans 'Arctique canadien, menés
en collaboration avec les communautés autochtones et nordiques, ainsi
gu'avec les gouvernements territoriaux et provinciaux, et notamment :

« des investissements dans des infrastructures de logement, de
transport et d'énergie résilientes au climat pour les communautés de
I'Arctique;

« un financement de projets d'adaptation au pergélisol menés par les
communautés afin de prévenir les défaillances des infrastructures tant
civiles que militaires dans le Nord canadien;

= une accélération de I'établissement des centres de soutien
opérationnel des FAC a Iqaluit, Inuvik et Yellowknife au cours des dix
prochaines années, en mettant davantage I'accent sur les dépenses
d'infrastructures civiles a double usage®;

« I'augmentation des fonds alloués dans le cadre de l'Initiative sur
I'¢quipement de sécurité et I'infrastructure maritime de base dans
les collectivités nordiques afin d'accroitre la portée géographique du
programme?®,

Le BFA consacrera de 2,5 a 3 milliards de dollars a des capacités
de connaissance du domaine a double usage qui répondent a la fois a
des besoins en matiere de sécurité, de climat et d'environnement. Cette
mesure permettra de garantir la rentabilité et de soutenir une approche
pangouvernementale de la gestion de I'Arctique, en privilégiant la
collaboration avec I'industrie canadienne, dans la mesure du possible. Il
s'agira notamment :

« de capteurs spatiaux pour surveiller la glace de mer, la navigation et
les incursions non autorisées sur le territoire canadien;

« d'investissements dans l'intégration des données et la connaissance
de la situation avec des partenaires partageant les mémes idées;

« d'investissements dans des réseaux de capteurs polaires a double
usage (satellites, bouées maritimes, par exemple) qui servent
les objectifs de défense, de surveillance de I'environnement et
d'adaptation des communautés;

« d'accélérer les acquisitions du Projet de renforcement des capacités
de surveillance spatiale aux fins de défense (PRCSSD), dans le cadre
d'une modernisation plus large du NORAD.
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Le BFA allouera 1 milliard de dollars sur cing ans pour renforcer
les opérations de paix du Canada, avec un soutien ciblé au personnel,

a la formation et a la préparation au déploiement. Cet investissement
permettra d'améliorer la capacité du Canada a contribuer de maniere
significative aux missions de maintien de la paix des Nations Unies et a
d'autres opérations multilatérales, en mettant I'accent sur la prévention
des conflits, la protection des civils et les approches tenant compte de la
dimension de genre. Ces fonds permettront d'augmenter les effectifs, de
dispenser une formation spécialisée et de renforcer les capacités dans
le cadre du Programme pour la stabilisation et les opérations de paix
(PSOP), tout en contribuant aux objectifs plus généraux de la politique
étrangére du Canada dans les Etats fragiles et touchés par des conflits.

Le BFA consacrera 80 millions de dollars au recrutement de
6 000 membres supplémentaires de la Premiére réserve qui joueront
le réle de premiers intervenants en cas d'événements climatiques. Ce
contingent de réservistes constituera une nouvelle sous-composante
distincte de la Premiere réserve, appelée « Réserve climatique », et
impliquera des possibilités d'affectations périodiques aux Rangers
canadiens.

Le BFA engagera 50 millions de dollars pour créer un Groupe de
travail national sur la sécurité climatique. Cet organe centralisé sera
chargé de coordonner les efforts en matiere de sécurité climatique
au sein du ministere de la Défense, de Sécurité publique Canada,
d'Environnement et Changement climatique Canada, des instances de
gouvernance autochtones et des gouvernements locaux.

Le BFA lancera une étude en vue de transférer, a moyen terme, le
leadership en matiere de réponse aux catastrophes climatiques a des
organismes civils (par exemple, Sécurité publique Canada, les bureaux de
gestion des urgences, les autorités locales, etc.), afin de réduire la charge
des Forces armées canadiennes (FAC) en matiére de premiere réponse
climatique.

Le BFA veillera a ce que les fonds alloués a la défense canadienne
soient consacrés a la sécurité réelle, en plafonnant le programme de
modernisation du NORAD et en refusant toute dépense pour le « dome
d'or » et ses ambitions irréalistes, notamment les intercepteurs de
missiles dans l'espace.
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Mesures du BFA sur défense

En millions de dollars

2026-2027 2027-2028 2028-2029
Créer Approvisionnement de défense Canada 100 $
Annuler I'acquisition prévue de 72 des 88 avions d'attaque interarmées F 35 de -755$ -755 % -755 %
Lockheed Martin, puis procéder a une analyse afin de déterminer quel avion
serait le mieux adapté pour remplir le role souhaité
Acquérir de nouveaux avions de combat pour le Canada sans lien avec les Etats- 749$ 749% 749§
Unis (comme le Gripen-E)
Acquérir 16 bombardiers d'eau DHC-515 378 378 378
Programmes d'infrastructures civiles a double usage dans l'Arctique canadien 500 $ 1000$
Capacités de connaissance du domaine a double usage, sécurité et climat 500 $ 10009 10009
Renforcer les opérations de paix du Canada 200 % 200 % 200%
Recruter 6 000 membres supplémentaires de la Premiére réserve comme 80$
premiers intervenants en cas dévénements climatiques
Groupe de travail national sur la sécurité climatique 259 259
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Fducation
postsecondaire

Introduction

L'éducation postsecondaire, que ce soit dans un college ou une université
publique ou dans le cadre d'un programme d'apprentissage, est un
élément fondamental de la démocratie et de la qualité de vie au Canada.
Bien qu'une grande partie de cette éducation reléve de la compétence
des provinces et des territoires, et bien qu'un budget important y soit
consacré, le gouvernement fédéral joue également un réle financier
important : il administre un programme national d'aide financiere aux
étudiants, le financement de la recherche et de I'innovation, ainsi que le
programme Métiers spécialisés et apprentissage (Sceau rouge).

Le financement public de I'éducation postsecondaire par étudiant
est en baisse depuis des décennies. Les déficits de financement ont
été comblés par les revenus tirés des frais de scolarité des étudiants
étrangers. Des changements soudains dans la politique fédérale
d'immigration sont venus perturber ce flux de revenus, plongeant de
nombreux colleges et universités dans le chaos financier.

En réaction, certains établissements ont réduit leurs activités :
suppression et suspension de programmes, réduction de l'offre de cours
et réduction du personnel académique canadien par le biais de diverses
mesures, y compris des licenciements. Bien que les frais de scolarité
soient plafonnés dans certaines provinces, I'abordabilité et I'accessibilité
de l'enseignement supérieur restent un probléeme important.
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Le nouveau gouvernement a pour mandat de renforcer la souveraineté
canadienne par la « construction de la nation ». Pour ce faire, il doit
soutenir toute la population canadienne, car les compétences et les
talents de nos concitoyennes et concitoyens sont notre plus grande
ressource. La souveraineté canadienne passe par la délocalisation
intérieure de notre vivier de talents. Les investissements dans I'’éducation
postsecondaire, la recherche scientifique et I'innovation sont essentiels
pour consolider les fondations du pays et remédier au sous-financement
public de longue date, mis en lumiére par la diminution importante des
revenus provenant des étudiants étrangers.

Vue d'ensemble

Le monde entier regarde le président américain s'attaquer a
I'enseignement supérieur et creuser un trou béant dans la capacité
mondiale de recherche et d'éducation. La capacité du Canada a combler
le vide ainsi créé est limitée, car ses propres fonds pour la recherche
scientifique et I'enseignement supérieur ne suffisent déja pas a répondre
a ses besoins nationaux. Les attaques idéologiques de I'extréme droite
contre I'éducation et la science ne sont pas nées aux Etats-Unis et elles
n'ont pas épargné le Canada.

Le Parti Conservateur a récemment critiqué la recherche « woke »
dans les universités' et affirmé que les décisions fédérales de
financement de la recherche sont motivées par les principes d'équité,
de diversité et d'inclusion (EDI) plutot que par le mérite. De son c6té, le
gouvernement Libéral a suggéré d'aligner le financement de la recherche
gouvernementale sur les priorités nationales. Cette proposition s'écarte
du modele traditionnel, et important, de financement des recherches
basées sur I'examen par les pairs et I'évaluation d'experts. Bien que
les Libéraux se soient engagés dans le budget 2024 a créer I'agence
Capstone pour superviser le financement de la recherche, cela pourrait en
fin de compte permettre a un futur gouvernement de cibler le financement
des sciences humaines et sociales, comme on a pu l'observer en
Nouvelle-Zélande, ou le gouvernement a éliminé le financement de la
recherche pour ces disciplines?.

Le taux de réussite du financement fédéral de la recherche au
Canada doit étre augmenté. Depuis 2013, le taux de réussite moyen des
subventions Savoir du Conseil de recherches en sciences humaines
(CRSH) est de 38,2 %. Le Programme de subventions Projet des Instituts
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de recherche en santé du Canada (IRSC) n'a financé que 20 % des
demandes retenues au cours de I'année écoulée. Le Programme de
subventions a la découverte du Conseil de recherches en sciences
naturelles et en génie du Canada (CRSNG) a enregistré un taux de
réussite de 58 % en 2023, en baisse par rapport aux 67 % de 20193 Des
projets jugés conformes aux exigences et suffisamment prometteurs
n'ont pas été financés en raison d'un manque de fonds. Des recherches
non financées signifient que de bonnes idées restent inexplorées, alors
gu'elles contribueraient a nos connaissances et a notre savoir-faire
collectifs. Si le Canada veut devenir un p6le mondial de la science et de
I'innovation (notamment en attirant les meilleurs talents qui quittent les
Etats-Unis), il ne lui faut pas de nouveaux programmes : 'écosystéme de
financement de la recherche au Canada a tout simplement besoin de plus
de fonds.

Le financement public de I'¢ducation postsecondaire stagne
depuis des décennies; il est en décalage par rapport a l'inflation et a
I'augmentation du nombre d'étudiants. En 2022, les frais de scolarité et
le financement privé ont dépassé la contribution gouvernementale aux
revenus d'exploitation, franchissant ainsi le seuil des 50 %*. Le secteur
public de I'éducation postsecondaire était autrefois considéré comme
un autre point de contraste entre le Canada et les Etats-Unis, mais la
situation est en train de changer.

Laugmentation des frais de scolarité exacerbe le probleme
d'abordabilité; pres de la moitié des diplomés terminent leurs études
avec une dette moyenne de 25 000 $°. Cette hausse ajoute du stress aux
étudiantes et étudiants ainsi qu'a leurs familles, limite leurs perspectives
d'avenir et réduit I'accessibilité a I'enseignement supérieur. Comme
de plus en plus de Canadiennes et de Canadiens sont exclus de
I'enseignement supérieur, le soutien du public diminue, ce qui pourrait
encourager les attaques contre I'éducation et nuire a la productivité, a la
prospérité et a la qualité de vie du Canada.

La plupart des colleges et des universités sont soumis a des
contraintes financieres. Au cours de I'année écoulée, ils ont procédé a
des licenciements et a la suppression de programmes. L'Université McGill
prévoit de supprimer jusqu'a 500 postes, I'Université York a suspendu
18 programmes, I'Université Carleton a réduit de plus de 50 % le nombre
d’'enseignants contractuels de sa faculté des arts et des sciences sociales,
et de nombreux autres établissements, comme le Camosun College, le
Mohawk College et le Fanshawe College, ont annoncé d'importantes
coupures de postes ou suspensions de programmes. Ces tendances
pourraient mener a des fermetures de campus, des fusions et une
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contraction importante de la capacité d'accueil du réseau d'enseignement
supérieur a travers le pays, limitant ainsi I'accés des Canadiennes et les
Canadiens a I'éducation, un moteur de prospérité.

Pour inverser cette tendance, il faut de I'argent neuf. Les récents
accords fédéraux-provinciaux en matiere de garde d'enfants et de
financement en santé mentale montrent qu'il est possible d'obtenir
d'importantes sommes pour les programmes sociaux. Le seul
engagement du gouvernement fédéral en faveur de I'éducation
postsecondaire lors des dernieres élections a été une subvention a
I'apprentissage pouvant atteindre 8 000 $. Cet engagement était le
bienvenu, car I'apprentissage est un élément important de I'enseignement
postsecondaire. Cependant, comme il s'agit du seul investissement
dans le secteur, il ne reconnait pas la valeur d'un programme d'études
supérieures complet et ne saisit pas l'occasion de procéder a un
vaste investissement dans lI'ensemble des possibilités de formation et
d'éducation au Canada. Cet engagement en faveur de I'apprentissage ne
suffira pas a lui seul a stimuler I'innovation dont le pays a besoin.

Si les fonds promis pour I'apprentissage constituent un progrés pour
résoudre les problemes d'abordabilité, notons qu'a I'heure actuelle, seuls
46 % des apprentis terminent leur programme. Pour augmenter le taux
d'achévement, il faut aller au-dela de l'aide financiére et apporter un
soutien plus complet a I'apprentissage, favoriser un équilibre entre la
formation en classe et le placement professionnel, et simplifier les régles
de l'assurance-emploi (AE) afin de permettre la transférabilité entre les
emplois tout au long de la formation. Il convient également d'envisager
un soutien accru au Forum canadien sur I'apprentissage, de déployer des
efforts pour augmenter la participation des travailleuses et travailleurs
sous-représentés dans les métiers, et d'inciter les employeurs a retenir les
apprentis en leur proposant plusieurs niveaux de formation.

Le budget fédéral de 2025 sera présenté preés d'une décennie apres
I'appel a lI'action de la Commission de vérité et réconciliation du Canada.
L'écart entre les étudiants autochtones et non autochtones en matiere
d'éducation postsecondaire s'est creusé au cours des dernieres années.
Le gouvernement fédéral doit donc renforcer considérablement son
soutien aux apprenants des Premieres Nations, des Inuits et des Métis et
honorer leur droit inné et conventionnel a une éducation conforme a leurs
cultures, valeurs, traditions et langues, afin de promouvoir un modele
holistique d'apprentissage tout au long de la vie.
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Mesures

Le secteur de I'éducation postsecondaire du Canada souffre d'un
sous-financement chronique et doit maintenant relever des défis de
plus en plus importants pour soutenir la recherche scientifique et
garantir l'acces a I'éducation pour Lensemble des Canadiennes et des
Canadiens. La stagnation du financement public, I'augmentation des
colts, la perte de revenus provenant des étudiants étrangers en raison
du plafonnement des visas d'étudiants (mesure qui a également eu
d'énormes répercussions sur ces étudiants; voir le chapitre Immigration)
et la privatisation croissante limitent I'acces a I'éducation et entravent

la croissance nationale. Le gouvernement fédéral doit faire preuve de
leadership et prendre des mesures pour inverser ces tendances, soutenir
les groupes sous-représentés et préserver l'intégrité des établissements
d'enseignement et de recherche.

Le BFA portera le montant maximal de la bourse canadienne pour
étudiants a 8 000 $ et abaissera le seuil de revenu permettant d'y accéder.
Le montant de la bourse est actuellement de 4 200 $ et il est prévu qu'il
descende a 3 000 $ en 2026, soit bien en-dega de la moyenne des frais de
scolarité d'un étudiant de premier cycle, qui s'éleve a 7 000 $ par année®.

Le BFA annulera la dette étudiante fédérale des diplémés travaillant
dans les communautés rurales et éloignées. Cette mesure favorisera
I'acces a I'éducation des apprenants de ces régions, qui sont moins
susceptibles de poursuivre des études postsecondaires que les jeunes
des zones urbaines.

Le BFA fournira 10 milliards de dollars qui seront distribués dans le
cadre d'accords de responsabilité conclus avec les provinces concernant
des priorités communes. Ce montant sera assorti d'une clause
d'indexation de 5 % par année. Les priorités partagées doivent inclure la
réduction des frais de scolarité avec l'objectif a terme de les éliminer, la
mise en ceuvre d'une stratégie en matiere de personnel universitaire, la
lutte contre les fermetures de programmes, ainsi qu'un engagement en
faveur de la liberté académique, afin de garantir I'absence d'ingérence
politique dans la recherche et I'enseignement dans les établissements
d'enseignement supérieur.

Le BFA augmentera le financement de la recherche et accordera la
priorité a la science fondamentale dans toutes les disciplines. Les niveaux
de financement seront augmentés jusqu'a ce qu'un taux de réussite
minimal de 60 % soit atteint pour tous les concours de financement
fédéraux. Le nombre et la valeur des subventions accordées seront
également augmentés.
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Mesures du BFA sur éducation postsecondaire

En millions de dollars

2026-2027 2027-2028 2028-2029
Augmentation de la Bourse canadienne pour étudiants a 8 000 $ et abaissement 4467 $ 4556 $ 4647%
du seuil de revenu
Annulation de la dette des diplémés travaillant dans des communautés rurales et 403 56 $ 73 8%
éloignées
Nouveau transfert aux provinces pour la réduction des frais de scolarité 10000 $ 10500% 110259%
Augmentation du financement aux CRSH, IRSC et CRSNG de 4 milliards $ sur cing 629 $ 1137% 1681%
ans afin d'obtenir un taux de réussite minimal de 60 % pour tous les concours de
financement fédéraux
Amélioration de la collecte de données sur I'éducation postsecondaire 50$ 5% 5%
Doublement du financement du Programme d'aide aux étudiants de niveau 247 % 260 $ 260 $
postsecondaire (PAENP) et du Programme préparatoire a I'entrée au college et a
luniversité
Financement pour la stratégie d'apprentissage 409 4093 40$

Le BFA allouera 50 millions de dollars en 2025, puis 5 millions de
dollars par année, pour améliorer la collecte de données sur I'éducation

postsecondaire. Le gouvernement fédéral promet depuis longtemps
d‘élargir le Systeme d'information sur le personnel d'enseignement
dans les universités et les colleges afin d'y inclure le personnel
enseignant contractuel et a temps partiel, ainsi que diverses données
démographiques autres que le sexe. Un projet pilote a été achevé I'année
derniere et un financement est nécessaire pour mettre ce systeme

en ceuvre et garantir une image précise du personnel académique.

Le financement accordé au Conseil des statistiques canadiennes

de I'éducation et au Forum canadien sur l'apprentissage permettrait
également de constituer une base de données plus robuste et
harmonisée afin de combler les lacunes en matiere de données sur les

étudiants et les apprentis, notamment en ce qui concerne le suivi des frais

de scolarité des établissements d’enseignement supérieur, les parcours
d'apprentissage, les résultats d'apprentissage en milieu de travail et les

placements d'apprentis.

Le BFA doublera le financement du Programme d‘aide aux étudiants

de niveau postsecondaire et du Programme préparatoire a I'entrée au
colleége et a l'université afin de contribuer a réduire I'écart de réussite

scolaire entre les étudiants autochtones et non autochtones et de

respecter les obligations en matiere de droits ancestraux et issus de
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traités. Il investira également dans des programmes équivalents pour les
étudiants métis et inuits.

Le BFA allouera 200 millions de dollars par année pendant cing ans
pour soutenir une stratégie en matiere d'apprentissage. Il augmentera
le financement, resserrera les critéres d'acces pour les employeurs,
améliorera la transférabilité de la formation et le financement des
aides globales a lI'apprentissage, éventuellement en élargissant le role
d'ApprenticeSearch.

Notes
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Fgalité
des genres

Introduction

Les réalités actuelles laissent présager de grandes difficultés pour les
femmes et leurs familles. Les répercussions de la guerre commerciale
qui se prolonge avec les Etats-Unis appauvriront le Canada et éroderont
les aides et les services publics qui soutiennent les communautés

et I'économie dans son ensemble. Les pressions sur les ménages
s'intensifieront a mesure que l'austérité budgétaire fera peser des
responsabilités encore plus grandes sur les familles, dans lesquelles les
femmes assument la majeure partie des taches de soin.

Face a ces enjeux, le nouveau gouvernement fédéral a établi une
série de priorités étroites visant essentiellement a recréer I'économie
canadienne des années 1960, en investissant dans des industries a
prédominance masculine'. Cette approche renforce le mythe voulant que
le travail des femmes ne soit pas essentiel a I'économie ou a la survie
économique des familles, en négligeant le fait que le secteur des services
représente 80 % du PIB du Canada.

Reconnaissant qu'une économie ne se construit pas seulement sur
des routes, des ports et des barrages hydroélectriques, mais aussi sur
I'entraide, rémunérée ou non, envers les autres et envers notre planéte,
le BFA 2026 réalisera les investissements nécessaires pour renforcer
I'infrastructure physique et sociale essentielle du Canada. Cela permettra
de créer les conditions favorables a I'épanouissement de tous et de
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positionner le Canada pour l'avenir. Pour y parvenir, il est essentiel
d'atteindre a une réelle égalité entre les hommes et les femmes.

Vue d'ensemble

Les budgets fédéraux récents ont permis d'importantes avancées

pour les femmes et les personnes de différentes identités de genre,
notamment grace a des investissements historiques dans les services

de garde d'enfants, au tout premier Plan d’action national pour

mettre fin a la violence fondée sur le sexe? et au Plan d’action fédéral
2ELGBTQI+3. De nouveaux programmes fédéraux importants en matiere
de soins dentaires, d'assurance-médicaments et d'acces universel a la
contraception sont en cours de mise en place. Des fonds supplémentaires
ont par ailleurs été alloués dans le cadre de I'Enoncé économique de
I'automne 2024 pour soutenir les soins de santé sexuelle et reproductive
des femmes, renforcer les capacités des organisations nationales de
femmes et accélérer la construction de refuges indispensables®. Le
nouveau gouvernement libéral, élu en avril 2025, a promis de préserver
ces programmes et de rendre permanents le Fonds pour la santé sexuelle
et reproductive ainsi que le Fonds de développement des capacités
communautaires 2ELGBTQI+°.

Cependant, ces annonces et les investissements promis sont
modestes au regard de I'ampleur des défis auxquels nous sommes
confrontés. Les crimes violents commis contre les femmes sont en
hausse. Les violences commises par des partenaires intimes ont
augmenté de 6,1 % entre 2019 et 2023. Le taux d'augmentation des
violences commises par des partenaires non intimes est encore plus
élevé : 12,7 %°. En 2024 seulement, 187 femmes et filles ont été tuées dans
des actes de violence fondée sur le sexe, soit une hausse de 26 % par
rapport a 20187, Ces chiffres sont les symptédmes d'une crise nationale
grandissante qui exige une action urgente et coordonnée de la part de
tous les paliers de gouvernement.

Le gouvernement fédéral a joué un réle actif dans la lutte contre la
violence fondée sur le sexe en mettant en ceuvre le Plan d’action national
pour mettre fin a la violence fondée sur le sexe de 2022, et en versant
539,5 millions de dollars aux provinces et aux territoires par le biais
d'accords bilatéraux arrivant a échéance en mars 20278°, Les données
disponibles suggerent toutefois que le plan est mis en ceuvre de maniere
a reproduire les failles juridictionnelles et que, dans certains cas, le
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financement n'atteint pas les principales organisations de services aux
survivants, comme les centres d'aide aux victimes d'agression sexuelle™.
La contribution du gouvernement fédéral au Plan national d'action se
limite en grande partie au soutien de la recherche et de la formation; il
n'y a ni contrdle indépendant, ni actions spécifiques, ni investissements a
long terme prévus.

Le gouvernement a peu progressé dans sa réponse aux 231 appels a
la justice de I'Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones
disparues et assassinées™. Le budget 2021 a alloué 2,2 milliards de dollars
pour « accélérer » I'élaboration d'un plan d'action national. Quatre ans
plus tard, de nombreux engagements ont été pris, mais le Canada n'a
pas apporté les changements transformateurs promis. Dans son bulletin
2024-2025, I'Association des femmes autochtones du Canada indique que
le manque de transparence, le financement insuffisant et I'absence de
mécanismes de responsabilisation dirigés par les Autochtones ont miné
la confiance et compromis les progres™*,

L'un des principaux problemes de la lutte contre la violence sexiste
est la difficulté a recruter et a retenir le personnel de premiere ligne™,
un probléeme commun a tous les secteurs de I'économie de la santé au
Canada (voir les chapitres Santé; Garde d'enfants; et Soins aux ainés
et soins de longue durée). Depuis la pandémie, le personnel de ces
secteurs travaille d'arrache-pied dans un contexte de sous-financement,
de pénurie de main-d'ceuvre, de cloisonnement des services et de
privatisation croissante. Les préoccupations concernant I'état de
I'¢conomie des soins au Canada et la précarité des emplois dans le
secteur des services, dont la main-d'ceuvre est majoritairement féminine
et racisée, n'ont pas regu l'attention qu'elles méritent. Les plafonds
d'emploi dans le secteur public et les pertes d'emploi potentielles vont
également toucher durement les femmes.

Ces dernieres années, plusieurs mesures positives ont été prises
pour renforcer la position des femmes sur le marché du travail, mais les
nouvelles initiatives ont souvent manqué de vision et de ressources pour
engendrer un véritable changement. Par exemple, une nouvelle table
sectorielle sur 'économie des soins a été créée en 2024 afin d'élaborer
des stratégies fédérales visant a améliorer la fourniture de services
publics et a but non lucratif de haute qualité dans le secteur des soins,
mais aucun budget n'a été prévu. La nouvelle Iégislation proactive en
matiere d'équité salariale est entrée en vigueur pour 5 000 employeurs
sous compétence fédérale, mais rares sont ceux qui ont respecté le délai
de septembre 2024 pour présenter des plans d'équité salariale®—méme
le gouvernement fédéral ne I'a pas fait. Concernant I'équité en matiere
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d’emploi, le gouvernement na toujours pas répondu au rapport du
Groupe de travail sur I'examen de la Loi sur I'équité en matiére d’emploi,
présenté en décembre 20237, concernant les réformes proposées ou la
reconnaissance des personnes noires et 2SLGBTQI+ en tant que groupes
désignés en vertu de la Loi®.

La plus grande victoire en matiere d'égalité entre les hommes et
les femmes en 2024 a été le dépot d'un projet de loi qui établit le cadre
d'un régime national d'assurance-médicaments, avec un engagement
de 1,5 milliard de dollars sur trois ans pour couvrir gratuitement les
médicaments contre le diabete et les moyens de contraception avec
un régime a payeur unique, sous réserve de l'accord des provinces et
des territoires™. A ce jour, quatre accords ont été conclus (Colombie-
Britannique, Manitoba, lle-du-Prince-Edouard et Yukon)®. La grande
question est maintenant de savoir si le nouveau gouvernem